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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de compreender as relagdes entre subdesenvolvimento e
estado de excecdo, a partir das contribui¢des tedricas de Celso Furtado, tanto no plano da
compreensao conjuntural quanto no plano propositivo. Com base em metodologia centrada na
pesquisa bibliografica, busca-se, no primeiro capitulo, entender porque o Brasil permanece
sendo um pais subdesenvolvido e periférico, mesmo com as recentes mudangas no que se
refere a distribuicdo de renda e ao prestigio internacional. Nesse passo, pretende-se aclarar a
afirmag¢do de Francisco de Oliveira de que o subdesenvolvimento € a exce¢ao permanente da
periferia do capitalismo. No segundo capitulo, intenta-se construir uma analise propositiva da
situacdo periférica brasileira. Inicialmente, ressalta-se a importancia de se concretizar a
Constitui¢ao de 1988, com seus preceitos teleologicos que apontam para transformagdes nas
estruturas socio-econdmicas existentes. Porém, observa-se que a Constitui¢cdo, por si s6, nao ¢
capaz de dar concretude ao programa de transformagdes nela prescrito. Por isso, num
momento seguinte, debruga-se sobre o papel do Estado no sentido da superacdo do
subdesenvolvimento. O modo pelo qual o Estado pode se fortalecer para dar cabo a esse
proposito € a apropriacdo do excedente. De posse dos pressupostos construidos, foi possivel
perceber que o Brasil, sendo um pais que ainda ndo alcancou uma homogeneizacido social
com o fito de satisfazer as necessidades bésicas para uma vida digna em relacdo a todos os
seus cidadaos, insere-se em um ambiente propicio a suspensao da ordem posta e das garantias
constitucionais, situacdes caras ao estado de exce¢do. Nesse sentido, alcancar o
desenvolvimento — superando o que se chamou de “desafio furtadiano” — é ndo apenas
efetivar a Constituicdo, através da afirmacdo da soberania econdmica e da promocao de
justica social e dignidade humana, mas também, e sobretudo, garantir o Estado democratico

pelo qual o povo brasileiro lutou para estabelecer.

Palavras-chave: Subdesenvolvimento. Estado de excecdo. Celso Furtado. Constituicao de

1988. Papel do Estado.
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INTRODUCAO

Celso Furtado foi um pensador cujas contribui¢des intelectuais forneceram o
instrumentdrio tedrico para acdes estatais levadas a cabo no Brasil e em outros paises
chamados “periféricos”, respondendo por politicas publicas de planejamento a longo prazo,
voltadas para uma profunda alteracdo das estruturas socio-econdomicas que conformam uma
dada sociedade. As idéias de Furtado foram também responsaveis por uma modifica¢do no
modo como compreendemos historica e estruturalmente as economias e as sociedades
subdesenvolvidas. O subdesenvolvimento passou a ser entendido e estudado como um
fendmeno historicamente independente, a partir de um quadro tedrico autdbnomo, € ndo como
uma etapa para se chegar ao desenvolvimento, o que demandou um esforco tedrico e politico
especifico para compreendé-lo e supera-lo'. Por isso, Luiz Gonzaga Belluzo diz que a Furtado
devemos “a compreensao da especificidade do subdesenvolvimento e o entendimento de uma
questdo central: os paises da periferia estdo condenados a ‘inventar’ suas estratégias de
desenvolvimento™,

Alguns paises tradicionalmente situados na periferia do capitalismo tém apresentado
robustez econdmica, com saldo positivo na balanga comercial, impulsionado em grande parte
pelo expressivo incremento das exportagdes — de commodities, no caso do Brasil, e de bens
manufaturados, no caso da China e da India —, e com elevadas taxas de crescimento mesmo
em tempos de crise, como ficou evidenciado com a crise que eclodiu em meados de 2007-
2008. Ao mesmo tempo, paises tradicionalmente situados no centro do capitalismo mostram
sinais de fragilidade no que tange ao reerguimento de suas economias no pos-crise. Em razao
disso, visualiza-se uma tendéncia em se declarar superada ou em se proclamar a necessidade
de se repensar a dicotomia trabalhada por Raul Prebisch entre centro e periferia na

organizacdo do capitalismo mundial’.

! FURTADO, Celso. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. 5. ed. Rio de Janeiro: Contraponto/Centro
Internacional Celso Furtado, 2009, pp. 161 e 171; FURTADO, Celso. Teoria e Politica do Desenvolvimento
Econdémico. 10. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000, pp. 197 e 203; FURTADO, Celso. Pequena Introducio ao
Desenvolvimento: enfoque interdisciplinar. 2. ed. Sdo Paulo: Nacional, 1981, p. 39.
2 BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello. Tem Razao Chico de Oliveira. In: OLIVEIRA, Francisco de. A
Navegacao Venturosa: ensaios sobre Celso Furtado. Sdo Paulo: Boitempo, 2003. Orelha.
® Ver, a titulo ilustrativo: ANTUNES, CLAUDIA. “Nio tem mais centro e periferia”, afirma Maria da
Conceiciio Tavares. Entrevista. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/797136-nao-tem-mais-
centro-e-periferia-afirma-maria-da-conceicao.shtml>. Consulta em: 8 ago. 2011; COSTA, Anténio Luiz M. C.
Apostas no Futuro. CartaCapital, ano XVI, n. 642, 20 abr. 2011, pp. 22-24.



De fato, ndo ha como negar que, com as mudancas que t€ém se operado na divisdo
internacional do trabalho, o sistema capitalista vem passando por significativas alteracdes na
dinamica de poder e forca econdmica. No entanto, Celso Furtado ensina que o
desenvolvimento ndo ¢ um processo que se completa somente com a modernizagio
tecnolégica e produtiva. E fundamental também que uma economia, além de mostrar sinais de
vitalidade e for¢a nas relagdes mercantis internacionais, proceda ao que Furtado chamou de
“homogeneizacao social”, isto €, o preenchimento de necessidades basicas de vida digna para
os membros da comunidade, como educacdo, saude, alimenta¢do, moradia, cultura, lazer etc”.
Nesse aspecto os paises periféricos nao tém logrado éxito, razao pela qual entendemos que as
estruturas que caracterizam o subdesenvolvimento ainda estdo presentes no Pais, o que
justifica ndo s6 a validade das teses furtadianas — e cepalinas de maneira geral — mas também
a propria manutencao da nomenclatura do subdesenvolvimento para descrever paises como o
Brasil, em que um aquecimento econémico convive com desigualdade social, concentracdo de
renda e ineficacia de direitos garantidos constitucionalmente.

Os reflexos do pensamento de Celso Furtado sdo claramente perceptiveis nos campos
da economia, da histéria, da sociologia. No entanto, escassos sdo os estudos em torno da
contribuicdo que o pensamento furtadiano pode fornecer a compreensdo do direito, dos
fenomenos juridicos e, especialmente, da Constituigdo. Os escritos de Furtado desvelam um
horizonte analitico e propositivo acerca das estruturas sociais € econdmicas reguladas pelo
direito. O direito conforma normativamente e ¢ conformado pela realidade s6cio-economica.
Mas pode, também, nela produzir alteragdes. E o imperativo da necessidade de mudanca
social e econdmica que faz do pensamento de Celso Furtado atual a analise da estratificacao
social brasileira e util ao horizonte de aplicacdo do direito.

Isso quer dizer que o direito, no caso, o direito econdmico, além de regular
normativamente na seara econdmica os comportamentos dos agentes privados e do Estado,
tem como peculiaridade no Brasil o fato de estar preordenado instrumentalmente a tarefa de
superacao do subdesenvolvimento, o que por si implica na tarefa ainda ndo realizada de
concretizagdo da Constitui¢do Federal de 1988. Trata-se do que Gilberto Bercovici denomina

de “desafio furtadiano”, que traduz uma tentativa de se utilizar de aspectos do pensamento de

Furtado no sentido da dire¢do emancipatoria do artigo 3° da Constitui¢do’: “O desafio que se

* FURTADO, Celso. Brasil: a construgio interrompida. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, pp. 37-45 e 52.

> “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: 1 - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagcdo”. BRASIL. Constitui¢cdo da Reptiblica Federativa

do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm

coloca a presente geragdo é, portanto, duplo: o de reformar as estruturas anacrOnicas que
pesam sobre a sociedade e comprometem sua estabilidade, e o de resistir as forgas que operam
no sentido de desarticulagdo do nosso sistema econdmico”.

Nessa perspectiva, o presente trabalho objetiva demonstrar a permanéncia no Brasil de
estruturas caracterizadoras do subdesenvolvimento, que indicam a situagdo ainda periférica da
nossa economia e da nossa organizagao social, mesmo com as mudancas recentes dos ultimos
anos: crescente importancia do papel do Brasil na dindmica internacional de poder e inclusdo
de milhdes de brasileiros através de politicas de transferéncia de renda. Além disso, intenta-se
aclarar a relacdo entre subdesenvolvimento e o que se convencionou chamar de “estado de
excecao”, propiciando reflexdes acerca dos problemas que essa relagdo acarreta para o Estado
de Direito e a democracia, para a integracdo da populagdo, para a superacdo do
subdesenvolvimento e para a concretizacdo da Constituicao.

Apobs se debrugar sobre essas questdes, retirando delas os pressupostos necessarios
para a reflexao, busca-se, em um segundo momento, estabelecer uma discussdo propositiva a
partir do debate em torno dos instrumentos juridicos de que dispomos com o fito de se galgar
o desenvolvimento, afastando-se, assim, da exce¢do permanente que, nos termos de Francisco
de Oliveira, marca a periferia do capitalismo. Essa segunda etapa se estabelece em duas
frentes de debate: inicialmente, discute-se o papel da Constituicdo Federal de 1988 no
processo de busca pelo desenvolvimento, colocando-se em destaque seus objetivos
fundamentais, a eficacia imediata de seus preceitos e a necessidade de sua concretizagdo; em
seguida, a partir da constatagdo da insuficiéncia do texto positivo para promover alteragdes
nas estruturas postas, debate-se o papel do Estado e da utilizacdo por si do excedente
economico no sentido de concretizar a Constitui¢ao, dando realidade ao desenvolvimento e
construindo um ambiente desfavoravel a suspensdo do direito e ao autoritarismo, caros ao
estado de excecdo.

Por fim, impde-se observar que, pelo carater eminentemente hermenéutico do

trabalho, com o manuseio de livros, artigos, teses e textos legais, a metodologia utilizada foi

Consulta em 29 jul. 2011.

® FURTADO, Celso. Brasil: a construgdo interrompida. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 13. Cf.
BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado e Constitui¢do. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003, pp.
35-44; BERCOVICI, Gilberto. O Ainda Indispensavel Direito Economico. In: BENEVIDES, Maria Victoria de
Mesquita, BERCOVICI, Gilberto, MELO, Claudineu de. Direitos Humanos, Democracia e Repblica:
homenagem a Fabio Konder Comparato. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, pp. 516-519; BERCOVICI, Gilberto.
Direito Econdomico do Petroleo e dos Recursos Minerais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, pp. 12-14. No
mesmo sentido: LUIS, Alessandro S. Octaviani. Recursos Genéticos e Desenvolvimento: os desafios furtadiano
e gramsciano. Sdo Paulo: Tese de Doutoramento (Faculdade de Direito da USP), 2008, pp. 146-159. Sobre a
dupla instrumentalidade do direito economico, cf. REICH, Norbert. Markt und Recht: Theorie und Praxis des
Wirtschaftsrecht in der Bundesrepublik Deutschland. Neuwied/Darmstadt: Hermann Luchterhand, 1977, pp. 64-
66.



essencialmente a da pesquisa bibliografica, com énfase no método qualitativo. Conhecido esse
panorama geral do trabalho a ser desenvolvido nas paginas a seguir, passa-se a parte

expositiva.

1 O BRASIL COMO SUBDESENVOLVIDOE O
SUBDESENVOLVIMENTO COMO EXCECAO

1.1 Brasil, a constru¢io interrompida’: o subdesenvolvimento da periferia do

capitalismo

O conceito de subdesenvolvimento, nos moldes da teorizagdo levada a cabo pelos
tedricos da CEPAL (Comissdo Economica para a América Latina e Caribe), produziu uma
interpretagdo eficaz acerca do lugar histoérico, dos atores e das alternativas de enfrentamento
para se alcangar o desenvolvimento na regido. Francisco de Oliveira chega a afirmar que a
producao tedrica da CEPAL sobre o subdesenvolvimento pode ser tomada como um
paradigma ou, nos termos de Gramsci, uma ideologia, no sentido de que passou a orientar os
projetos econdmicos e as agdes governamentais de varios paises da “periferia do capitalismo”,
inicialmente na América Latina e, em um momento posterior, na Africa e na Asia®.

Por conta da forca dessa definicdo, presencia-se uma tentativa de desfazimento da
constru¢do conceitual. Num primeiro momento, tal tentativa partiu das ditaduras militares
latino-americanas, intentando vender a imagem de progresso € pujan¢a econdmica, causada,
no caso brasileiro, pelo “milagre econdomico”, no qual nao havia espaco para a idéia de
“subdesenvolvimento” num contexto de hoom de crescimento’. Em um momento seguinte,

que perdura até os dias de hoje, organismos internacionais passam a chamar uma parte dos

7 O titulo deste topico ¢ inspirado no livro de Celso Furtado, “Brasil: a construgdo interrompida”. Cf.
FURTADO, Celso. Brasil: a construgdo interrompida. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1992.

8 OLIVEIRA, Francisco de. Subdesenvolvimento: fénix ou extingdo? In: TAVARES, Maria da Concei¢do
(Org.). Celso Furtado e o Brasil. Sdo Paulo: Fundagio Perseu Abramo, 2000, p. 123; OLIVEIRA, Francisco de.
Prefacio: para retomar a construcdo interrompida. In: SABOIA, Jodo; CARVALHO, Fernando J. Cardim
(Orgs.). Celso Furtado e o Século XXI. Barueri/Rio de Janeiro: Manole/Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 2007, p. xviii.

® OLIVEIRA, Francisco de. Subdesenvolvimento: fénix ou extingdo? In: TAVARES, Maria da Conceic¢do
(Org.). Celso Furtado e o Brasil. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2000, p. 123. Com Juscelino
Kubitschek e seu Plano de Metas, a aceleragao da acumulacdo do capital passou a ser buscada como forma de
impor um ritmo maior a industrializacdo. No entanto, essa acumulagdo teria como reflexo imediato a contengdo
do consumo, o que traria conseqiiéncias negativas tanto na seara econdmica quanto na politico-eleitoral. Como
lembra Paul Singer, a inflagdo se apresentou como alternativa conciliadora entre o intento de acumulagdo de
capital e as aspiragdes do eleitorado. Portanto, a retomada do crescimento caracteristica dos tempos de “milagre”
so foi possivel apds o estancamento da inflagdo desencadeada pelo “desenvolvimentismo”, aliado a uma politica
liberal de crédito e a uma conjuntura econémica internacional favoravel. SINGER. Paul. A Crise do “Milagre”:
interpretagao critica da economia brasileira. 8. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, pp. 50-76.



paises subdesenvolvidos de “emergentes”, “em desenvolvimento” ou, ainda, “recentemente
industrializados™'’. Contudo, como diz Marcio Pochmann, independentemente do nome que
se empregar, o Brasil, apesar dos significativos avangos dos ultimos anos, ainda ¢ um pais
subdesenvolvido, onde persistem estruturas econdmicas atrasadas e uma grande parte da
populagio ainda ¢ excluida dos ganhos econémicos'".

A CEPAL ¢ uma comissdo criada pelo Conselho Economico e Social das Nagdes
Unidas em fins da década de 1940 e que reunia varios dos grandes nomes do pensamento
econdmico latino americano, dentre os quais Raul Prebisch e, posteriormente, Celso Furtado.
Existente até¢ os dias de hoje, a CEPAL tem por escopo incentivar ¢ monitorar o
desenvolvimento econdmico da regido, tendo fortemente influenciado o pensamento
desenvolvimentista latino americano'?>. Embora o pensamento da CEPAL ndo seja monolitico,
dado que pela comissdo passaram varios pensadores de formagdes diversas, sua unidade
enquanto pensamento econdmico repousa naquilo que se chamou de “concepcdo do sistema
centro-periferia”, isto €, o conjunto de idéias em torno da questdo do subdesenvolvimento
extraido dos documentos oficiais da comissdo em seus primeiros anos, quando era seu diretor
Raul Prebisch".

De acordo com o esquema centro-periferia de organizacdo do capitalismo, hd uma
desigualdade quanto aos niveis de renda e as estruturas produtivas entre os paises situados no
centro e aqueles situados na periferia do capitalismo. Os paises do centro sdo os paises da
vanguarda da Revolugdo Industrial, que passaram por um processo de intensa acumulagdo de

capital e de especializacdo das atividades produtivas, o que criou um ambiente favoravel ao

1 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. WEO Groups and Aggregates Information. Disponivel em:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/01/weodata/groups.htm#ae. Consulta em: 5 jul. 2011;
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Composition of macro geographical (continental) regions,
geographical  sub-regions, and selected economic and other groupings. Disponivel em:
http://unstats.un.org/unsd/methods/m49/m49regin. htm#ftnc. Consulta em 8 jul. 2011.

1 POCHMANN, Mircio. Os Desafios Atuais do Projeto Nacional de Desenvolvimento. Fortaleza: Conselho
Regional de Contabilidade do Estado do Ceara, 2011. Palestra. Em sentido semelhante: CAVALCANTI, Clovis.
Celso Furtado e a Persisténcia do Subdesenvolvimento. In: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos; REGO, José
Marcio (Orgs.). A Grande Esperanca em Celso Furtado: ensaios em homenagem aos seus 80 anos. Sdo Paulo:
34, 2001, pp. 61-64 e 73-75.Segundo Octavio Rodriguez, “estrutura econdmica” se difere de “estrutura
produtiva”. Enquanto esta se refere aos setores produtores de bens, aquela se relaciona com os mesmos setores
produtores de bens, mas também com os setores de servigos e com a propria infra-estrutura fisica desses setores.
Ao mesmo tempo em que a “estrutura econdémica” abrange a “estrutura produtiva”, ela ¢ condicionada por esta.
Ver nota 5 do capitulo 1 em: RODRIGUEZ, Octavio. Teoria do Subdesenvolvimento da CEPAL. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1981, p. 50.

12 CEPAL. Acerca de la CEPAL. Disponivel em: http://www.eclac.org/. Consulta em: 8 jul. 2011.

3 PREBISCH, Raul. Prefacio. In: RODRIGUEZ, Octavio. Teoria do Subdesenvolvimento da CEPAL. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1981, p. 12; RODRIGUEZ, Octavio. Teoria do Subdesenvolvimento da
CEPAL. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1981, p. 36; BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento
Econdémico Brasileiro: o ciclo ideologico do desenvolvimentismo. 4. ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000, p.
16; BERCOVICI, Gilberto. Direito Econdmico do Petréleo e dos Recursos Minerais. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2011, p. 16.



http://www.eclac.org/
http://unstats.un.org/unsd/methods/m49/m49regin.htm#ftnc
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/01/weodata/groups.htm#ae
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avanco da técnica. Na esteira da acumulacdo de capital acentuada pelos progressos
tecnolégicos aplicados a industria, as regides identificadas como centro do sistema logo
consolidaram suas posi¢des como hegemdnicas'.

O centro, ao galgar avangos tecnoldgicos e introduzi-los no sistema produtivo,
consegue criar uma estrutura de producdo industrial que proporciona um aumento
significativo do crescimento e da produtividade. Com a intensa acumulagao de capital advinda
do incremento da produtividade, torna-se maior também a renda real social, ou seja, a
totalidade de bens e servigos disponiveis as pessoas componentes da sociedade. No mesmo
passo, acentua-se também o valor das remuneragdes, o que tem conseqiiéncias diretas na
estrutura da procura e do consumo. Portanto, ¢ possivel assinalar a diversificacdo (variedade
de bens produzidos) e a homogeneidade (relativa uniformidade de crescimento e de
assimila¢do de tecnologias nas varias regides do centro) como tragos essenciais da estrutura
produtiva do capitalismo central'.

Por outro lado, os paises da periferia sdo os situados fora do nucleo industrial
hegemdnico que comanda o desenvolvimento tecnologico. A diferenca entre centro e periferia
se da ao nivel de comércio internacional. Inicialmente, o centro comercializa produtos
manufaturados e a periferia, matérias-prima, dentro de um contexto que se chamou de
“desenvolvimento para fora” (desarrollo hacia afuera), ou seja, baseado nas exportagdes.
Depois, com a assimilacdo de técnicas ja existentes nos paises do centro, a periferia inicia um
processo de industrializacdo tardia, que se chamou de “desenvolvimento para dentro”
(desarrollo hacia dentro) ou “substituicdo de importagdes”, ocasionado, sobretudo, por
fatores conjunturais, como as duas grandes guerras e a crise econdmica que ocorreu entre elas.
O atraso da estrutura produtiva periférica implicou em uma produtividade aquém daquela dos
paises centrais, ja que essa estrutura retardataria da produ¢do industrial faz com que a

periferia ndo consiga agregar o progresso técnico ao processo produtivo em proporgao

1 PREBISCH, Ratll. Problemas Tedricos y Praticos del Crecimiento Econdmico. In: GURRIERI, Adolfo (Org.).
La Obra de Prebisch en la CEPAL. México: Fondo de Cultura Economica, 1982, vol. 1, pp. 248 et seq;
FURTADO, Celso. Brasil: a construcdo interrompida. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 74;
FURTADO, Celso. Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdomico. 10. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000,
pp- 152-153; FURTADO, Celso. Pequena Introducio ao Desenvolvimento: enfoque interdisciplinar. 2. ed. Sdo
Paulo: Nacional, 1981, p. 79; RODRIGUEZ, Octavio. Teoria do Subdesenvolvimento da CEPAL. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1981, pp. 37-38 e 42; BERCOVICI, Gilberto. Direito Econémico do Petroleo e
dos Recursos Minerais. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 16 et seq.

1 FURTADO, Celso. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. 5. ed. Rio de Janeiro: Contraponto/Centro
Internacional Celso Furtado, 2009, pp. 86-93; FURTADO, Celso. Prefacio a Nova Economia Politica. 3. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977, pp. 90-93; FURTADO, Celso. Dialética do Desenvolvimento. Rio de
Janeiro: Fundo de Cultura, 1964, p. 22; FURTADO, Celso. O Mito do Desenvolvimento Econdmico. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1996, pp. 17-18; FURTADO, Celso. Introducio ao Desenvolvimento: enfoque historico-
estrutural. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000, pp. 37-39; FURTADO, Celso. Pequena Introducio ao
Desenvolvimento: enfoque interdisciplinar. 2. ed. Sdo Paulo: Nacional, 1981, p. 85.
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semelhante ao modo como isso se da no centro. Estas desigualdades entre centro e periferia
no plano das estruturas produtivas acarretaram o desequilibrio externo que marca a trajetoria
econdmica dos paises periféricos'®.

Conforme salienta Maria da Concei¢do Tavares, a chamada industrializagdo por
“substitui¢do de importacdes”, em que pese o nome, ndo tinha como objetivo fundamental o
desaparecimento das importacdes feitas por paises periféricos, como o Brasil, substituindo-as
integralmente por bens produzidos internamente. Até porque, com a producdo interna de bens
antes importados, surge a necessidade de importar outros bens. Tome-se um exemplo
ilustrado por Tavares: ao se substituir bens de consumo finais, aumenta-se a demanda por
insumos basicos, produtos intermedidrios € servigos necessarios para que se possa
comercializar esses produtos terminados. Nesse sentido, o desenvolvimento pela via de
“substituicdo de importagdes”, em sentido lato, nada mais ¢ do que o processo de
desenvolvimento interno que se manifesta por meio do incremento e da diversificacdo da
capacidade produtiva industrial, com vistas a diminuir a tendéncia ao déficit na balanca
comercial da periferia'’.

Assim, as economias periféricas podem ser caracterizadas, no ambito de sua estrutura

produtiva, mesmo com o processo de industrializagdo, pela especializagdo (pouca variedade

® FURTADO, Celso. Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico. 10. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000,
pp. 152-153; RODRIGUEZ, Octavio. Teoria do Subdesenvolvimento da CEPAL. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1981, pp. 43-45 e 71-76; FURTADO, Celso. Prefacio a Nova Economia Politica. 3. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1977, pp. 93-95; FURTADO, Celso. O Capitalismo P6s-Nacional: uma interpretacdo da
“crise” economica atual. In: FURTADO, Celso. Economia do Desenvolvimento: curso ministrado na PUC-SP
em 1975. Rio de Janeiro: Contraponto/Centro Internacional Celso Furtado, 2008, pp. 199-200; IANNI, Octavio.
Estado e Capitalismo: estrutura social e industrializagdo no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1965,
pp. 62-66 ¢ 69. lanni, no entanto, sublinha que as guerras mundiais e a crise de 1929, a0 mesmo passo em que
tiveram responsabilidade pelo impulso a industrializagdo inicial brasileira e & consciéncia da necessidade de
constru¢do de um “capitalismo nacional”, trouxeram conseqiiéncias ndo tdo positivas em termos de
independéncia econémica internacional. Isso porque, ao ingressar nos conflitos bélicos, o Brasil se associava ¢ se
subordinava as diretrizes da poténcia hegemdnica entdo emergente, os Estados Unidos, o que ndo se coadunava
com a idéia de industrializagdo e emancipacdo econdmica nacional. Cf. IANNI, Octavio. Estado e
Planejamento Econdmico no Brasil (1930-1970). 2. ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 1977, pp. 59 ¢
69-71. Sobre a especificidade da industrializagdo tardia brasileira, ver: FIORI, José Luis. Sonhos Prussianos,
Crises Brasileiras — leitura politica de uma industrializagdo tardia. In: FIORI, José Luis. Em Busca do Dissenso
Perdido: ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado. Rio de Janeiro: Insight, 1995, pp. 57 et seq.

7 TAVARES, Maria da Concei¢do. Auge e Declinio do Processo de Substitui¢io de Importagdes no Brasil. In:
Da Substitui¢do de Importacdes ao Capitalismo Financeiro: ensaios sobre economia brasileira. 3. ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1974, pp. 38-53, especialmente pp. 38-41. Para as criticas a “substitui¢do de importag¢des”, ver,
principalmente: TAVARES, Maria da Conceicdo. Auge e Declinio do Processo de Substituicdo de Importagdes
no Brasil. In: Da Substituicio de Importacdes ao Capitalismo Financeiro: ensaios sobre economia brasileira.
3. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1974, pp. 53-58; FURTADO, Celso. A Economia Latino-Americana: formagao
histérica e problemas contemporaneos. 4. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007, pp. 199-217;
RODRIGUEZ, Octavio. Teoria do Subdesenvolvimento da CEPAL. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1981, pp. 71 et seq; FURTADO, Celso. Economia do Desenvolvimento. In: FURTADO, Celso. Economia do
Desenvolvimento: curso ministrado na PUC-SP em 1975. Rio de Janeiro: Contraponto/Centro Internacional
Celso Furtado, 2008, pp. 114-116; MELLO, Jodo Manuel Cardoso de. O Capitalismo Tardio. 11. ed. Séo
Paulo/Campinas: UNESP/FACAMP, 2009, pp. 73 et seq; BERCOVICI, Gilberto. Direito Econdomico do
Petrodleo e dos Recursos Minerais. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011, pp. 19-20.
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de bens produzidos e escassa diversificacdo, concentrando-se a maioria dos recursos
produtivos na ampliagdo do setor ligado aos produtos primarios) e pela heterogeneidade
(existéncia de setores econdmicos modernos e com assimilacdo da técnica mais avancada que
convivem, em uma mesma economia periférica, com areas atrasadas e estagnadas)'®. Da
especializagdo e da heterogeneidade estruturais periféricas, extrai-se que o progresso técnico
avanga em velocidades diferentes entre centro e periferia, o que afeta a produtividade e, por
conseguinte, os niveis de renda média dos paises. E dizer, a incorporagdo das inovagdes
tecnologicas ao processo produtivo e o conseqiiente aumento da produtividade do trabalho sdo
mais intensos no setor industrial do centro do que na estrutura heterogénea com prevaléncia
do setor primario-exportador da periferia. Esses elementos se articulam para dar concretude
ao fenomeno da “deterioracdo dos termos de intercambio”: tendéncia a longo prazo de
redu¢do do poder de compra dos bens primarios para adquirir bens industrializados. Isso
traduz a desigualdade nos planos de renda e de progresso técnico entre centro e periferia.
Ademais, como observa Octavio Rodriguez, a luz das flutuagdes ciclicas do capitalismo, os
precos primarios tendem a aumentar mais do que os precos industriais em épocas de auge,
mas, em tempos de crise, essa tendéncia ¢ completamente inversa, de modo que as perdas em
fases de contra¢do superam em muito os ganhos em fases de bonanca. Desse modo, a
deterioracdo nos termos de troca refletia a desigualdade estrutural entre centro e periferia, que
nem a industrializa¢do periférica conseguiu superar".

Por um lado, a industrializacdo periférica ndo acarretou uma determinante diminui¢ao
das desigualdades estruturais entre centro e periferia, nem uma melhoria na taxa interna de
salario, tampouco uma conseqliente mudanca nas condigdes de vida da maioria das
populagdes periféricas. Por outro lado, todavia, ela significou, na esteira do aumento da

produtividade causado pela insercao na divisdo internacional do trabalho e pelas tecnologias

8 FURTADO, Celso. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. 5. ed. Rio de Janeiro: Contraponto/Centro
Internacional Celso Furtado, 2009, pp. 171-177; RODRIGUEZ, Octavio. Teoria do Subdesenvolvimento da
CEPAL. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1981, pp. 37-38 ¢ 145; FURTADO, Celso. A Industrializacdo
Periférica. In: FURTADO, Celso. Economia do Desenvolvimento: curso ministrado na PUC-SP em 1975. Rio
de Janeiro: Contraponto/Centro Internacional Celso Furtado, 2008, p. 158; FURTADO, Celso. Criatividade e
Dependéncia na Civiliza¢do Industrial. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008, pp. 69-71; FURTADO,
Celso. A Nova Dependéncia: divida externa e monetarismo. 5. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983, p. 59.

¥ PREBISCH, Raul. El Desarollo Econoémico de la América Latina y Algunos de Sus Principales Problemas. In:
GURRIERI, Adolfo (Org.). La Obra de Prebisch en la CEPAL. México: Fondo de Cultura Econdémica, 1982,
vol. 1, pp. 99 et seq; RODRIGUEZ, Octavio. Teoria do Subdesenvolvimento da CEPAL. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1981, pp. 38-43, 58-66, 135-147, 243-249; PREBISCH, Ratl. Crecimiento, Desequilibrio
y Disparidades: interpretacion del processo de desarrollo econémico. In: GURRIERI, Adolfo (Org.). La Obra
de Prebisch en la CEPAL. México: Fondo de Cultura Economica, 1982, vol. 1, pp. 250 et seq; BERCOVICI,
Gilberto. Direito Econdomico do Petroleo e dos Recursos Minerais. S3o Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 17-18.
Ver também: FURTADO, Celso. Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico. 10. ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2000, pp. 233-241.
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aplicadas a estrutura produtiva, um incremento do mercado interno e uma transformagao nos
habitos de consumo das classes proprietarias e dos setores urbanos burocraticos ou
profissionais da periferia. Os padrdoes de consumo de uma minoria social passaram a ser
similares aos dos paises do centro. Esta “moderniza¢ao” no estilo de vida da elite passou a se
confundir com a idéia de desenvolvimento®. No entanto, apesar de passar o processo de
desenvolvimento também pelo mercado interno e pelo consumo, trata-se de uma questao mais
complexa que envolve as estruturas econdmicas dos paises e ndo somente as estruturas
produtivas ligadas ao comércio internacional.

Desenvolvimento econdmico, no dizer de Celso Furtado, tem por base a introdugdo de
novas combinacdes de fatores de producdo (normalmente associados a aplicacdo da técnica
moderna) que provocam o aumento da produtividade. Crescendo a produtividade, cresce
também a acumulagdo de capital — que proporciona os reinvestimentos (inversdes) na
estrutura produtiva — e a renda social — que modifica os padrdes de consumo daqueles que se
beneficiam desse aumento. Contudo, além das inovagdes tecnologicas e da aceleracdo da
produtividade, Furtado lembra que, para se alcangar o desenvolvimento, ¢ preciso galgar a
homogeneizagdo social, que ndo ¢ a simples uniformizagdo dos padrdes de vida, mas sim o
preenchimento, para a maioria da populacdo, das condigdes basicas de bem-estar, como
alimentacao, saude, educagdo, moradia, vestuario, cultura e lazer. Ou seja, afora a criagao de
um sistema produtivo eficaz, ¢ condicdo necessdria para se chegar ao desenvolvimento a
homogeneizagdo social®.

Diferente, todavia, ¢ o subdesenvolvimento, no qual se insere o Brasil e as demais
economias latino-americanas. Uma das formas de expansdo da economia industrial européia
foi com a abertura de linhas de comércio ou com o fomento a produg¢do de matérias-primas
em regides ja ocupadas do planeta, como a América Latina. Do choque entre as modernas

economias capitalistas em expansdo e as arcaicas estruturas pré-existentes surgiram

2 FURTADO, Celso. Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico. 10. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000,
pp- 255-258 ¢ 260-261; FURTADO, Celso. Brasil: a construcao interrompida. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra,
1992, pp. 39-45; FURTADO, Celso. Criatividade e Dependéncia na Civiliza¢ao Industrial. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2008, pp. 70-71; FURTADO, Celso. A Industrializagdo Periférica. In. FURTADO,
Celso. Economia do Desenvolvimento: curso ministrado na PUC-SP em 1975. Rio de Janeiro:
Contraponto/Centro Internacional Celso Furtado, 2008, pp. 156-158; FURTADO, Celso. Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento. 5. ed. Rio de Janeiro: Contraponto/Centro Internacional Celso Furtado, 2009, pp. 86-93 ¢
165-166; FURTADQO, Celso. O Mito do Desenvolvimento Econdmico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996, p.
79. Para uma sistematizacdo das criticas feitas a concepgdo centro-periferia da CEPAL, ver, por todos:
RODRIGUEZ, Octavio. Teoria do Subdesenvolvimento da CEPAL. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1981, pp. 220-230 e 252-280.

2 FURTADO, Celso. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. 5. ed. Rio de Janeiro: Contraponto/Centro
Internacional Celso Furtado, 2009, pp. 86-93; FURTADO, Celso. Brasil: a construg@o interrompida. 2. ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1992, pp. 37-40, 45 e 52; FURTADO, Celso. Teoria e Politica do Desenvolvimento
Econdémico. 10. ed. Sdo Paulo: Paz ¢ Terra, 2000, pp. 101 et seq.
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economias dualistas de variadas caracteristicas. Essas estruturas hibridas, combinando a
assimilacdo do progresso técnico do capitalismo com as estruturas pré-capitalistas entdo
dominantes, geraram o subdesenvolvimento contemporaneo. E por sua peculiaridade
estrutural e historica que o subdesenvolvimento nao pode ser considerado uma fase pela qual
os paises devem passar para alcangar o desenvolvimento; trata-se de fendmeno autonomo, a
demandar esforgo tedrico também autdnomo?.

A forma mais simples de subdesenvolvimento, segundo Celso Furtado, ¢ aquela em
que empresas estrangeiras convivem com uma economia de subsisténcia. No caso do Brasil,
ha uma forma mais complexa, em que a economia tem, basicamente, trés setores: o de
subsisténcia, o de exportacdo (primario) e o industrial. Em qualquer caso, ¢ tragco marcante
nas estruturas econdmicas subdesenvolvidas a heterogeneidade tecnoldgica, isto ¢, sistemas
economicos hibridos onde coexistem setores ou departamentos especificos mas
interdependentes: um atrasado e estagnado e outro desenvolvido e amparado pela técnica. Nao
ha como dissociar, pois, o subdesenvolvimento da forma como o progresso técnico das
economias industriais centrais se propagou pelo mundo. Diante da exposi¢do dos elementos
gerais que conformam a idéia de subdesenvolvimento, ndo ha como negar se tratar o Brasil de
um pais subdesenvolvido, ainda. Isso porque, por mais que o Pais esteja no itinerario da
consolidagdo de um sistema produtivo eficaz, sobretudo nos ultimos anos — com a lenta
internalizacdo dos centros de decisdes econdmicas, a a¢ao orientadora do Estado no sentido
da superagdo do subdesenvolvimento, a exposi¢do a concorréncia internacional e,
principalmente, a busca pela autonomia tecnoldgica —, a homogeneizacao social ainda estd
longe de patamares que permitam condigdes basicas de vida digna para a maioria da

populagio®.

1.2 Brasil en la encrucijada®: as relacdes entre subdesenvolvimento e estado de

excecao

? FURTADO, Celso. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. 5. ed. Rio de Janeiro: Contraponto/Centro
Internacional Celso Furtado, 2009, pp. 160-161 e 171; FURTADO, Celso. Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econémico. 10. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000, pp. 195-198 ¢ 203; FURTADO, Celso.
Pequena Introduciio ao Desenvolvimento: enfoque interdisciplinar. 2. ed. Sao Paulo: Nacional, 1981, p. 39.

2 FURTADO, Celso. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. 5. ed. Rio de Janeiro: Contraponto/Centro
Internacional Celso Furtado, 2009, pp. 171-175; FURTADO, Celso. Teoria e Politica do Desenvolvimento
Econdémico. 10. ed. Sdo Paulo: Paz ¢ Terra, 2000, pp. 203, 208-209, 219 ¢ 286; FURTADO, Celso. Brasil: a
construgao interrompida. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, pp. 52 ¢ 74.

* O titulo deste topico ¢é inspirado na tradugdo espanhola do livro de Celso Furtado “A Pré-Revolugdo
Brasileira”. Cf. FURTADO, Celso. A Pré-Revolu¢do Brasileira. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1962 e
FURTADO, Celso. Brasil en la Encrucijada Histérica. Traducdo de Oriol Durdn. Barcelona: Nova Terra,
1966.
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Sendo o Brasil um pais que ainda ndo conseguiu superar completamente as estruturas
econOmicas subdesenvolvidas, conforme assentado no tdpico anterior, surge um problema de
outra natureza, que diz respeito ao Estado de Direito e a preservacdo das instituicdes e
institutos democraticos erigidos apds o fim do Regime Militar (1964-1985). Este problema se
refere a intrinseca relagdo entre subdesenvolvimento e autoritarismo e suspensao do direito,
ou, como ficaré claro em explanacao aduzida adiante, entre subdesenvolvimento e aquilo que
se convencionou a chamar de “estado de exce¢do” **. Ao refletir sobre a singularidade do
subdesenvolvimento periférico, Francisco de Oliveira pondera que as condi¢des urbanas e
rurais em que se deu a expansdo capitalista no Brasil criaram o ambiente de “exce¢do” onde
vivemos atualmente. Isto ¢, os problemas de acesso a terra, a situacdo das classes
trabalhadoras urbanas, a moradia precéria nas favelas das grandes cidades e a modernizagao
conservadora (“revolucao produtiva sem revolucao burguesa”) fizeram emergir zonas cadticas
e permanentes de convivéncia humana, no interior das quais as classes mais baixas da escala

social se vé€em despidas de condicoes minimas de vida digna. Em resumo, o

subdesenvolvimento aparece como a exce¢ao permanente da periferia do capitalismo:

O subdesenvolvimento viria a ser, portanto, a forma da excegdo permanente do
sistema capitalista na sua periferia. Como disse Walter Benjamin, os oprimidos
sabem do que se trata. O subdesenvolvimento finalmente ¢ a excegdo sobre os
oprimidos: o mutirdo ¢ a autoconstru¢do como exce¢do da cidade, o trabalho
informal como excecdo da mercadoria, o patrimonialismo como exce¢do da
concorréncia entre os capitais, a coercdo estatal como exceg¢do da acumulagdo
privada, keynesianismo avant la lettre®™.

% Quando se fala em intima rela¢do entre subdesenvolvimento e estado de excec¢do, ndo se estd a se filiar a um
determinismo econdmico, normalmente associado a uma utilizacdo vulgar das teorias econdmicas marxianas. O
que se pretende assinalar ¢ que as estruturas econdmicas subdesenvolvidas, tipicas da periferia do capitalismo,
tém fundamental importancia para a configuragdo do politico (e de suas distor¢des, como a exce¢do). Mas nao
apenas a economia, como também outros fatores influenciam para uma tendéncia ao autoritarismo e a suspensao
do direito. Na verdade, o proprio Engels assinala que a politica, o direito, a filosofia, a religido, etc., e ndo so a
economia, tém relevante efeito sobre a histéria dos homens. Cf. ENGELS, Friedrich. Brief an H. Starkenburg.
In: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Briefe iiber das Kapital. Berlin: Dietz, 1954, p. 366. No mesmo sentido:
LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto. Idealismo e Realismo: desafio constante de realizagdo das utopias.
Revista Juridica da Presidéncia da Republica, vol. 7, n. 75, out./nov., 2005, p. 12. No presente trabalho,
concentrar-se-a no papel desempenhado pelas estruturas econdmicas dos paises subdesenvolvidos no sentido de
se chegar ao estado de excec¢do e a conseqiiente suspensdo de garantias juridicas fundamentais. Ademais, quando
se realga a relagdo proxima entre subdesenvolvimento e estado de excecdo, ndo se estd a afirmar que este ¢
fendmeno que s6 encontra lugar em paises subdesenvolvidos, mas sim que as condigdes periféricas de
desenvolvimento propiciam um ambiente mais favoravel a criacdo de “espagos de excecao”.

% QOLIVEIRA, Francisco de. O Ornitorrinco. In: OLIVEIRA, Francisco de. Critica 2 Razio Dualista/O
Ornitorrinco. Sao Paulo: Boitempo, 2003, p. 131. No mesmo sentido: KOWARICK, Lucio. Cidade, Territorio e
Estado de Excegdo. In: RIZEK, Cibele Saliba; ROMAO, Wagner de Melo (Orgs.). Francisco de Oliveira: a
tarefa da critica. Belo Horizonte: UFMG, 2006, pp. 204-205; ARANTES, Paulo. Estado de Sitio. In: ARANTES,
Paulo. Extin¢dio. Sdo Paulo: Boitempo, 2007, pp. 162-163. Conforme lembra Maria Célia Paoli, antes de
concluir pelo carater de excegdo permanente do subdesenvolvimento, Francisco de Oliveira colocou em destaque
o aspecto totalitario da organizacdo recente do capitalismo, o neoliberalismo. Cf. OLIVEIRA, Francisco de.
Privatizacdo do Publico, Destitui¢do da Fala e Anulagdo da Politica: o totalitarismo neoliberal. In: OLIVEIRA,
Francisco de; PAOLI, Maria Célia (Orgs.). Os Sentidos da Democracia: politicas do dissenso e hegemonia
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O subdesenvolvimento, enquanto forma da expansao capitalista nas ex-colonias, que
passaram a ser a periferia do sistema, aponta para uma concentracdo de riqueza de uma
minoria em detrimento da maior parte da populagdo, que, para subsidiar o estilo de vida do
centro e da elite da periferia, ¢ submetida a toda sorte de penurias®’. O malferimento diuturno
e a falta de acesso a direitos fundamentais garantidos constitucionalmente, bem como a
“subinclusdo” social e politica de parcelas significativas da populacdo, indicam que as
garantias democraticas e o Estado de Direito no subdesenvolvimento ndo encontram seara
propicia a afirmagdo de seus significados, o que pode implicar em um ambiente favoravel ao
autoritarismo e a excecao. Eis o que observa Celso Furtado: “Um dos tragos caracteristicos do
subdesenvolvimento ¢ a exclusdo de importantes segmentos da populacdo da atividade
politica, privados que estdo de recursos de poder. Dai a proclividade ao autoritarismo™ **.

Nesse passo, faz-se necessario entender o conceito de “estado de excegdo” ¥. De
acordo com Hans Boldt, “estado de exce¢dao” (Ausnahmezustand) ¢ um neologismo que
apareceu pela primeira vez, como termo técnico-juridico para designar e substituir “estado de
sitio” (Belagerungszustand) e “estado de guerra” (Kriegszustand), em 17 de agosto de 1852,
no texto da “Constituigdo-Documento para os Principados Waldeck ¢ Pyrmont™: “§ 96:
Somente em caso de guerra ou revolta, na conformidade de disposi¢dao legal, pode ser
instaurado um estado de exce¢do” **. No entanto, nessa época, o termo ndo conseguiu alcangar
grande significacdo, do mesmo modo que hoje ¢ freqiientemente preterido por outras
designagcdes, como “estado de emergéncia” (Staatsnotstand) ou “estado de suspensdo do

direito” (Staatsnotrecht)®”.

global. Petropolis/Sao Paulo: Vozes/Nedic, 1999, passim; PAOLI, Maria Célia. “Nao Mais e Nao Ainda’:
invengdo e emergéncia em Chico de Oliveira. In: RIZEK, Cibele Saliba; ROMAO, Wagner de Melo (Orgs.).
Francisco de Oliveira: a tarefa da critica. Belo Horizonte: UFMG, 2006, passim.

¥ FURTADO, Celso. Brasil: a construgio interrompida. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 76.

% Jdem, ibidem, p. 56.

» Koselleck alerta que a reconstrugio historica de um conceito, uma idéia ou um acontecimento pode se ocupar
de sua origem, porém deve atentar para ndo cair nas pretensas explicagdes advindas do recurso ao regressus in
infinitum. Cf. KOSELLECK, Reinhart. Kritik und Krise: Eine Studie zur Pathogenese der biirgerlichen Welt.
Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1973, p. 3. Portanto, para uma andlise do “estado de excecao”, ndo se regressara
a origem primeva do conceito, mas se explicara, em linhas gerais, os principais aspectos que podem permitir
uma compreensiao melhor da idéia nos estritos limites dos objetivos deste trabalho.

* Tradugdo livre. No original: “ Verfassung-Urkunde fiir die Fiirstenthiimer Waldeck und Pyrmont‘ vom

17.08.1852: § 96: Nur im Falle eines Krieges oder Aufiuhrs kann, nach néiherer Bestimmung des Gesetzes, ein
Ausnahmezustand  eingefiihrt  werden”. BOLDT, Hans. Ausnahmezustand (necessitas publica,
Belagerungszustand, Kriegszustand, Staatsnotstand, Staatsnotrecht). In: BRUNNER, Otto; CONZE, Werner;
KOSELLECK, Reinhart (Orgs.). Geschichtliche Grundbegriffe: Historisches Lexikon zur politisch-sozialen
Sprache in Deutschland. Stuttgart: Klett-Cotta, 2004, vol. 1, p. 371.

3 Idem, ibidem, pp. 343, 370-373 e 375-376.
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Ainda que para Boldt a verdadeira expansdo do conceito de estado de excegao tenha se
dado em 1922 com a obra “Teologia Politica” de Carl Schmitt, outro pensador, ja em 1921,
lancava bases filosoficas em torno da idéia de estado de exce¢do, embora nao tenha utilizado
expressamente o termo, conforme ensina Giorgio Agamben. Esse autor foi Walter Benjamin,
que, no ensaio “Critica da Violéncia — Critica do Poder”, debrugou-se sobre a tematica da
violéncia e do poder (Gewalt) para analisar, entre outros pontos, a fundagdo e a suspensao do
direito e do ordenamento juridico. Para Benjamin, hd duas figuras da violéncia: a violéncia
como meio e a violéncia pura. A primeira ¢ aquela que funda ou conserva o direito e,
portanto, ¢ interna ao ordenamento juridico. O militarismo, as penas, a policia e até os
contratos juridicos® sio exemplos de manifestagdes de violéncia como meio para atingir os
fins estatais. Ja a violéncia pura ¢ a que independe dos fins a que persegue e que, por estar
fora do ordenamento juridico, ndo funda nem mantém o direito, pois intenta estabelecer nova
ordem. E, por isso, também chamada de violéncia “divina” e, como lembra Agamben, na
esfera humana, “revolucionaria” *.

A outro turno, Schmitt entende que o estado de excegdo ¢ interno ao direito. Com fins
ilustrativos, ¢ possivel se valer da discussdo por ele langada a respeito do poder constituinte
na ditadura soberana, para demonstrar mais claramente a relagdo paradoxal entre estado de
excecao e direito. Schmitt apresenta dois modos de ditadura: a comissaria (onde ha uma
magistratura com poderes extraordinérios para proteger o Estado) e a soberana (na qual ocorre
a suspensdo da ordem vigente para se instaurar uma nova). Com a ditadura soberana, surge o
poder constituinte, cujas atribuigdes sdo negar o direito estabelecido e criar um direito novo.
Assim, vé-se, na primeira funcdo, o carater de exce¢do, e, na segunda, o pertencimento ao
direito do poder constituinte. Essa relagdo paradoxal também se manifesta nos atos do
soberano, que, por um lado, suspende a norma e, por outro, mantém sua aplicacdo, através de
elemento eminentemente juridico, competente de modo exclusivo a ele: a decisdo. Dessa
forma, a localizacdo do estado de excecao para Schmitt, diferentemente de Benjamin, ¢

interna a ordem juridica®.

3 Como prevéem algum tipo de sangdo em caso de ndo cumprimento de seus termos, os contratos contém o
elemento da violéncia em seu interior.

¥ Jdem, ibidem, pp. 372-373; BENJAMIN, Walter. Zur Kritik der Gewalt. In: TIEDEMANN, R.;
SCHWEPPENHAUSER, H. Walter Benjamin Gesammelte Schriften. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1999,
vol. IL.1, pp. 185-204; AGAMBEN, Giorgio. Stato di Eccezione. Torino: Bollati Boringhieri, 2003, pp. 68-70.

* SCHMITT, Carl. Die Diktatur: Von den Anfingen des modernen Souverinititsgedankens bis zum
proletarischen Klassenkampf. 6. ed. Berlin: Duncker & Humblot, 1994, pp.127-149, especialmente pp. 133-134;
SCHMITT, Carl. Politische Theologie: Vier Kapitel zur Lehre Von der Souverénitit. 9. ed. Berlin: Duncker &
Humblot, 2009, pp. 13-18; AGAMBEN, Giorgio. Stato di Eccezione. Torino: Bollati Boringhieri, 2003, pp. 44-
50; BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicdo: para uma critica do constitucionalismo. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2008, p. 25.
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Agamben, de modo diverso, no contexto atual, sustenta que o locus do estado de
excecao nao ¢ dentro, tampouco fora da ordem juridica. A situacdo de excegdo ¢ aquela cujo
semblante ¢ o de uma regido andmica de indiferenca entre direito e ndo-direito, entre direito e
violéncia, entre inclusdo e exclusdo, entre lei ¢ fato. Para simbolizar o estado de excecdo,
Agamben traz a discussio a questdo dos campos de concentragdo®® como “espago de
excecao”. Nesses espacos, as pessoas que 14 habitam se véem despidas de todo seu status
politico e reduzidas completamente a vida nua, onde o homem (homo sacer) resta sem
identidade, sem patria e sem direitos®®. Ndo seriam os bolsdes de miséria no Brasil —
responsaveis em grande parte pela falta da homogeneizagdo social que impede a superacao do
subdesenvolvimento nacional — espécies de “espacos de excecdo”? A perenidade do estado de
excecdo, bem como sua gravidade para os que ndo compdem a elite (os oprimidos), ja havia
sido observada por Benjamin desde os anos 1940. Na linha de Benjamin, Agamben afirma
que o estado de excecdo se tornou a regra, restando o direito e a violéncia, a excegdo ¢ a regra,
indiscerniveis *’.

A excecdo que se confunde com a regra, isto €, a “excecdo permanente”, visualiza-se
de maneira ainda mais nitida na seara econdmica, especialmente em paises periféricos. O
Brasil, para Leda Paulani, vive em um “estado de emergéncia econdmico permanente”,
porque ameacas e fantasmas das mais variadas naturezas sao usados pelos governos para
justificar medidas de emergéncia econdmica que desconhecem a lei e — acrescente-se,
sobretudo apds 1988 — a Constitui¢do. Paulani lembra que no governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003), por exemplo, foram tomadas varias medidas de emergéncia econdmica,
que adiaram a retomada do desenvolvimento e do processo de fim da submissao aos ditames

do capitalismo financeiro, além de ndo se coadunarem com a ideologia constitucional de

% A idéia de campo de concentragdo se viu, com as praticas do governo nacional-socialista na Alemanha,
associada somente aos espagos destinados ao trabalho forgado e ao exterminio de “inimigos do regime”,
sobretudo judeus. Entretanto, Agamben traga conceito mais amplo, que tem suas origens nas prisdes espanholas
para insurretos cubanos, em fins do século XIX, e, também, nas detencgdes inglesas contra os Boers na Africa, no
inicio do século XX. Com ateng@o aos dias atuais, Agamben cita o caso de imigrantes albaneses que foram
mantidos em um estadio de futebol em Bari pela policia italiana em 1991, como exemplo de espaco de excecao.
Cf. AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: Il potere sovrano e la nuda vita. 2. ed. Torino: Giulio Einaudi, 2005, pp.
185-201. Ver também: AGAMBEN, Giorgio. Mezzi Senza Fine: note sulla politica. Torino: Bollati Boringhieri,
1996, passim.

* AGAMBEN, Giorgio. Stato di Eccezione. Torino: Bollati Boringhieri, 2003, pp. 76-78; AGAMBEN,
Giorgio. Homo sacer: Il potere sovrano e la nuda vita. 2. ed. Torino: Giulio Einaudi, 2005, pp. 19 e 90-93.

7 BENJAMIN, Walter. Uber den Begriff der Geschichte. In: BENJAMIN, Walter. Erziihlen: Schriften zur
Theorie der Narration und zur literarischen Prosa. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 2007, p. 133; AGAMBEN,
Giorgio. Stato di Eccezione. Torino: Bollati Boringhieri, 2003, pp. 76-77. No mesmo sentido: ARANTES,
Paulo. Estado de Sitio. In: ARANTES, Paulo. Extin¢do. Sao Paulo: Boitempo, 2007, pp. 153 e 162-163. Sobre a
tese da excecdo permanente de Benjamin, ver: LOWY, Michael. Walter Benjamin: aviso de incéndio. Uma
leitura das teses “Sobre o conceito de historia”. Tradu¢do de Wanda Nogueira Caldeira Brant. Sao Paulo:
Boitempo, 2005, pp. 83-86.
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1988. Entre tais medidas, pode-se citar: a valorizagdo da moeda a ponto de causar a crise
cambial de janeiro de 1999; a aprovagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, em que os
direitos dos credores restam acima de quaisquer outros interesses; a abertura da economia de
modo a provocar a quebra de empresas nacionais € o aumento substancial do desemprego; a
privatizagdo de empresas de setores essenciais e estratégicos, como energia e
telecomunicagdes; a elevacdo da taxa de juros a niveis exagerados para conter crises
financeiras internacionais; a isencdo de imposto de renda sobre a distribuicdo de lucros de
empresas a seus socios brasileiros ou estrangeiros e sobre a remessa de lucros ao exterior;
entre outras. Todas essas medidas se deram sob a justificativa da ameaca do retorno da
inflacdo, da perda da credibilidade, do atraso, da “perda do bonde da histéria” ou do
desequilibrio fiscal®.

Na gestdao Lula (2003-2011), em pese o esforco de setores do governo em retirar da
miséria milhdes de brasileiros e provocar uma alteragdo mais profunda nas estruturas socio-
econdmicas do Pais, o receitudrio economico adotado, ainda segundo Leda Paulani, foi
também ortodoxo: sob o discurso da ameaga da volta da inflacdo, do descontrole monetario e
da falta de credibilidade frente aos investidores externos (default), manteve-se a emergéncia
econdmica com a manutengdo de altas taxas de juros e a elevagdo do superavit primario,
medidas so justificaveis em um governo de esquerda em face de circunstancias de emergéncia

¥ Nesse sentido, ainda que ndo se tenha no Brasil uma decretagdo técnico-juridica oficial do

% PAULANI, Leda. Capitalismo Financeiro, Estado de Emergéncia Econdmico ¢ Hegemonia as Avessas. In:
OLIVEIRA, Francisco de; BRAGA, Ruy; RIZEK, Cibele. Hegemonia as Avessas: economia, politica e cultura
na era da serviddo financeira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010, pp. 109-110, 115 e 120-123. Para uma critica da Lei
de Responsabilidade Fiscal enquanto forma de impedir a concretiza¢do de direitos sociais ¢ econdmicos pelo
Estado, ver: BERCOVICI, Gilberto. A Constitui¢ao Dirigente Invertida: a blindagem da constitui¢do financeira e
a agonia da constituicdo econdmica. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda Coutinho; MORALIS, José Luis
Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz (Orgs). Estudos Constitucionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, pp. 131-133;
LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto. Constituicdo ¢ Economia: como construir o mito da estabilidade
democratica no capitalismo periférico. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda Coutinho; MORAIS, José
Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz (Orgs). Estudos Constitucionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, pp.
287-291. Para Celso Furtado, a exorbitante elevagdo da taxa de juros no governo FHC “provocou uma reducao
dos investimentos produtivos e uma hipertrofia dos investimentos improdutivos. O pais comegou a projetar uma
imagem de uma economia distorcida que se endivida no exterior para financiar o crescimento do consumo e
investimentos especulativos, alienando o patrimdnio nacional mediante um programa de privatizagdes”.
FURTADO, Celso. O Longo Amanhecer: reflexdes sobre a formagdo do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz ¢
Terra, 1999, p. 28.

¥ PAULANI, Leda. Capitalismo Financeiro, Estado de Emergéncia Econdmico ¢ Hegemonia as Avessas. In:
OLIVEIRA, Francisco de; BRAGA, Ruy; RIZEK, Cibele. Hegemonia as Avessas: economia, politica e cultura
na era da serviddo financeira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010, pp. 123-134; PAULANI, Leda. Brasil Delivery:
razdes, contradi¢des e limites da politica econdmica nos primeiros seis meses do governo Lula. In: PAULANI,
Leda. Brasil Delivery: serviddo financeira e estado de emergéncia econdmico. Sdo Paulo: Boitempo, 2007, pp.
17 et seq; PAULANI, Leda. O Brasil como Plataforma de Valorizagdo Financeira Internacional (um balango do
primeiro ano do governo Lula). In: PAULANI, Leda. Brasil Delivery: servidio financeira e estado de
emergéncia econdomico. Sdo Paulo: Boitempo, 2007, passim; PAULANI, Leda. O Mais Politico dos Temas
Econdmicos: a guisa de posfacio. In: PAULANI, Leda. Brasil Delivery: serviddo financeira e estado de
emergéncia economico. Sdo Paulo: Boitempo, 2007, pp. 141-145.
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estado de excegdo, “faz-se tabula rasa da lei sempre que os interesses materiais, embrulhados
no discurso da necessidade posta pela emergéncia, mostram-se mais poderosos que ela”*. Ou
seja, o discurso da emergéncia econdmica — uma conjuntura econdmica anacrdnica e
ameacadora da estabilidade — ¢ usado permanentemente para justificar medidas que ndo se
coadunam com o que € prescrito pela ordem juridica nacional ou, pode-se dizer, pela ordem
juridica constitucional de 1988. Ao contrario: por vezes a propria Constituigao ¢ relativizada e
colocada em cheque quando se esta em jogo interesses outros que nao os escolhidos pelo povo
brasileiro em 1988, como ficou claro no processo de privatizagdo de empresas estatais do
governo FHC, em que foi preciso alterar a Carta Constitucional para abrigar as reformas do
Estado desejadas por uma receita econdmica vinda de fora*'.

De acordo com Gilberto Bercovici, o estado de excecdo foi inicialmente utilizado para
a salvaguarda do Estado, isto ¢, diante de uma necessidade publica que colocasse em risco a
conservagdo do Estado, personificado no soberano, instaurava-se o estado de excecdo. Num
segundo momento, com o triunfo dos movimentos constitucionalistas liberais do século XVIII
e a consagracdo da supremacia da constitui¢do, o estado de exceg¢do passou a ser um
instrumento para a salvaguarda da constituicdo, ¢ dizer, perante acontecimentos que
ameacassem a ordem constitucional posta, justificava-se a violagdo dessa mesma ordem. Com
a ampliagdo da participagdo popular na democracia liberal, as constituicdes passaram a
incorporar demandas vindas do povo no sentido da implementagdo de justi¢a social, da
igualacdo das condi¢des de vida da populacdo e da modificacdo estrutural da organizacao
socio-econdmica da ordem estabelecida. Por isso, hodiernamente, o estado de excegdo nao ¢é
mais utilizado para a salvaguarda do Estado ou da constitui¢ao. Diferentemente, invoca-se o
estado de exce¢do — com o autoritarismo, a suspensdo do direito e a violagdo a garantias
juridico-constitucionais nele subentendidos — para a garantia e a manuten¢ao do capitalismo,
da ordem de mercado ou do “moinho satinico”, na cléassica expressido de Karl Poulanyi®.

As crises econdmicas pelas quais passa periodicamente o sistema capitalista de

producdo, sobretudo na atual fase de preponderancia do capital rentista-financeiro, tém

* PAULANI, Leda. Capitalismo Financeiro, Estado de Emergéncia Econdmico ¢ Hegemonia as Avessas. In:
OLIVEIRA, Francisco de; BRAGA, Ruy; RIZEK, Cibele. Hegemonia as Avessas: economia, politica e cultura
na era da servidao financeira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010, p. 122.

1 BERCOVICI, Gilberto. Direito Econdémico do Petrdleo e dos Recursos Minerais. Sio Paulo: Quartier Latin,
2011, pp. 237-260; GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicio de 1988: interpretacio e
critica. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, pp. 175-178.

# BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constitui¢io: para uma critica do constitucionalismo. S3o Paulo:
Quartier Latin, 2008, pp. 43-46; POULANYI, Karl. The Great Transformation: the political and economic
origins of our time. 2. ed. Boston: Beacon, 2001, pp. 35 et seq. Sobre a incorporagdo de demandas populares no
texto constitucional, sob a forma de compromissos constitucionais, ver: BERCOVICI, Gilberto. Constituicio
Econdmica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pp.
37-39.
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provocado disturbios e crises economicas freqiientes, o que acaba por gerar justificativas para
o recurso ao estado de excegdo. No caso dos paises subdesenvolvidos, situados na periferia do
capitalismo, sua estrutura econdmico-produtiva e suas politicas econdmicas e monetarias sao
orientadas e organizadas ndo para atender as demandas do povo, mas sim para garantir a
estabilidade econdmica do centro, mesmo quando algumas medidas sejam incompativeis com
a ordem constitucional vigente. Essa situacdo acaba por mitigar o conteudo material da
soberania nos paises periféricos®. A soberania, originalmente ligada ao territorio sobre o qual
um povo constrdi seu Estado (nomos da terra)™, presencia a mudanga do nomos, que cede
lugar para um outro, este com supedaneo no mercado. Para Natalino Irti, tal processo
representa a perda de espago da politica e do direito para a economia e a técnica. Com Giorgio
Agamben, ¢ possivel pontuar que, mediante a utilizagdo do mecanismo do estado de excegao,
tenta-se instaurar um nomos da terra diverso, em que o contetido material da soberania resta
de todo mitigado, facilitando, dessa forma, o escorreito desenvolvimento das relagdes de
mercado capitaneadas pelos paises mais poderosos do planeta®.

Ostentando ainda o Brasil estruturas subdesenvolvidas, e sendo o subdesenvolvimento
a excecdo permanente da periferia do capitalismo, ¢ possivel perceber que a manutengdo dos
espacos de excecdo da periferia interessa ao capitalismo. A conserva¢ao do recurso

permanente ao estado de excegdo, ainda que nao decretado técnica e juridicamente e

* BERCOVICI, Gilberto. Constituicio e Estado de Exce¢io Permanente: Atualidade de Weimar. Rio de
Janeiro: Azougue, 2004, pp. 171 et seq; PAULANI, Leda. Capitalismo Financeiro, Estado de Emergéncia
Econdmico ¢ Hegemonia as Avessas. In: OLIVEIRA, Francisco de; BRAGA, Ruy; RIZEK, Cibele. Hegemonia
as Avessas: economia, politica ¢ cultura na era da serviddo financeira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010, pp. 115 ¢
129-134.

* A terra, no dizer de Carl Schmitt a partir da linguagem mitica, é considerada a mae do direito. O Estado, a
soberania ¢ o direito se constroem dentro do espaco de um dado territério. O nomos da terra ¢ o titulo radical
(radical title), resultante da tomada da terra (Landnahme), ou seja, do ato de assentamento e ordenacdo em um
territorio, constituindo, fundando e legitimando o direito e a ordem juridica e politica que a partir dai se ergue.
SCHMITT, Carl. Der Nomos der Erde: im Volkerrecht des Jus Publicum Europaeum. 2. ed. Berlim: Duncker &
Humblot, 1974, pp. 13-20 e 48-51; SCHMITT, Carl. Land und Meer: Eine weltgeschichtliche Betrachtung. 6.
ed. Stuttgart: Klett-Cotta, 2008, passim.

* SCHMITT, Carl. Der Nomos der Erde: im Vélkerrecht des Jus Publicum Europaeum. 2. ed. Berlim: Duncker
& Humblot, 1974, pp. 17 e 19; GRAU, Eros Roberto. O Direito Posto e o Direito Pressuposto. 7. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2008, pp. 324-327 e 334-335; IRTI, Natalino. Il diritto nell’eta della tecnica. Napoli:
Scientifica, 2007, p. 26; IRTI, Natalino. Norma e luoghi: Problemi di geo-dititto. 6. ed. Bari: Laterza, 2006, pp.
30-34; AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: Il potere sovrano e la nuda vita. 2. ed. Torino: Giulio Einaudi, 2005,
pp. 41-45; BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello. Democracia ¢ Capitalismo. In: BELLUZZO, Luiz Gonzaga de
Mello. Ensaios sobre o Capitalismo no Século XX. Sdo Paulo/ Campinas: UNESP/UNICAMP, 2004, p. 123;
BERCOVICI, Gilberto. Constituicio e Estado de Excecao Permanente: Atualidade de Weimar. Rio de
Janeiro: Azougue, 2004, pp. 171 et seq; ALBUQUERQUE, Newton de Menezes. Neoliberalismo e
Desconstrugdo da Raz@o Democratica no Estado Periférico Brasileiro. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de
Miranda; LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto (Orgs). Didlogos Constitucionais: direito, neoliberalismo e
desenvolvimento em paises periféricos. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, pp. 391-393. Em sentido semelhante:
BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituiciio: para uma critica do constitucionalismo. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2008, pp. 334-335; ALBUQUERQUE, Newton de Menezes. Estado de Direito: dialética entre ordem
normativa e estado de excecdo na concep¢do marxista do politico. In: LIMA, Martonio Mont’ Alverne Barreto;
BELLO, Enzo. Direito e Marxismo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, pp. 110-111.
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disfarcado de “normalidade”, especialmente em paises subdesenvolvidos, onde grande parte
da populagao resta em situacdo de total privagao das condigdes minimas de existéncia digna, €
uma ferramenta para a preservacdo do capitalismo e da ordem de privilégios e desigualdades
que o caracterizam. No entanto, o horizonte pode ndo ser tdo nebuloso acaso se lance mao de
instrumentos juridicos de que se dispde para superar o subdesenvolvimento e,

conseqiientemente, afastar a exce¢do permanente que o marca.

2 INSTRUMENTOS JURIDICOS CONTRA O
SUBDESENVOLVIMENTO E A EXCECAO

2.1 A superacio do subdesenvolvimento*: a Constituicio de 1988 e o desenvolvimento

como objetivo fundamental

Por mais 6bvio que possa parecer, uma estratégia fundamental para se langar no
desafio do desenvolvimento nacional, afastando-se, portanto, da excecdo do
subdesenvolvimento, ¢ a observancia e a aplicagao da Constituicao Federal de 1988, que, por
vezes, foi emendada e malferida por governos e que, diuturnamente, ¢ inobservada nas
relacdes sociais, econdmicas e politicas. Tal ilagdo se justifica pela simples razdo de que
nossa constituicdo ¢ dirigente, ou seja, ¢ uma constituicdo que traca tarefas a serem
implementadas pelo Estado e pela sociedade com o fito de se alcancar os objetivos escolhidos
pelo povo brasileiro, no itinerdrio da garantia da dignidade humana e da implementacao de
justica social. Em outras palavras: a constitui¢do brasileira, como constitui¢cao dirigente que ¢,
ndo se limita a dispor sobre a organizagdo do Estado e dos Poderes e a prescrever a garantia
de direitos fundamentais; vai além, trazendo prescricdes no ambito sdcio-econdOmico,
exigindo uma atuacdo interventiva do Estado no sentido da alteracdo da realidade em
beneficio da sociedade.

Para Peter Lerche, a Constituicdo Dirigente ¢ aquela que contem, em determinadas
partes do seu texto, diretrizes a que deve sempre o legislador atentar. Lerche, porém, entende

que subsiste uma margem de discricionariedade ao Legislativo, visto que as imposi¢des

QO titulo deste topico ¢ inspirado em capitulos de obras de Celso Furtado. Cf. FURTADO, Celso. Brasil: a
construgdo interrompida. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 48; FURTADO, Celso. O Capitalismo
Global. 7. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 1998, p. 47.

“ BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢io Econdmica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da constitui¢do de
1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pp. 36-37. Ver também: DINIZ, Marcio Augusto de Vasconcelos. Modelo
Constitucional de Processo e Tutela Jurisdicional Efetiva. In: LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto;
ALBUQUERQUE, Paulo Anténio de Menezes. Democracia, Direito e Politica: estudos internacionais em
homenagem a Friedrich Miiller. Floriandpolis: Conceito, 2006, p. 544
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constitucionais carecem de atualizagdes quando de sua execuc¢do™®. Canotilho, diferentemente,
defende um conceito de Constituigdo Dirigente associado a “um bloco de normas
constitucionais em que se definem fins e tarefas do Estado, se estabelecem directivas e

”¥onde toda a constituigdo é dirigente, ndo havendo margem para a

estatuem imposi¢des
discricionariedade a que se refere Lerche®. Como lembra Gilberto Bercovici, o essencial da
“teoria da constitui¢do dirigente” ¢ vincular o Estado e a sociedade em tarefas voltadas para o
futuro, para a mudanga social. Embora subsista o risco de se pensar que um mero texto
normativo por si s6 pode alterar as estruturas de um pais, ndo se pode negar a importancia
dessa teoria no sentido de dar o instrumental juridico e firmar o compromisso constitucional
para a transforma¢do da sociedade de acordo com os principios inscritos na Carta’'. Desse
modo, claramente se observa que a constituicdo de 1988 ¢ dirigente, sobressaindo seu artigo
3° com uma série de objetivos a serem implementados pela sociedade e, sobretudo, pelo
Estado.

Trata-se, pois, de uma constituicdo que ndo se conforma com as estruturas socio-
econdmicas existentes, pretendendo sua profunda alteragdo no sentido de construir uma
sociedade diferente, com liberdade, justica e solidariedade. As liberdades individuais
classicas, como, por exemplo, a liberdade de expressao e de credo ou o direito de propriedade,
devem ser conjugadas com a busca pela igualacdo das condi¢des de vida e pela
homogeneizagdo social. A construcdo dessa sociedade passa necessariamente pelo que
prescreve o inciso II do artigo 3° da Constituicdo: o desenvolvimento nacional, isto €, a
superacao das estruturas subdesenvolvidas que respondem pela permanéncia de uma grande
parcela da populacdo brasileira em situacdo de miséria. Como lembra Celso Furtado, o
desenvolvimento que se d4 apenas no plano da modernizagdo tecnologica e do subseqiiente

aumento de produtividade, com a reflexa elevag¢do da renda e do consumo em setores sociais

‘s LERCHE, Peter. Ubermass und Verfassungsrecht: Zur Bindung des Gesetzgebers an die Grundsitze der
Verhéltnismaigkeit und der Erforderlichkeit. 2. ed. Goldbach: Keip, 1999, pp. 64-77.

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constitui¢iio Dirigente e Vincula¢io do Legislador: contributo para a
compreensdo das normas constitucionais programaticas. Coimbra: Coimbra, 1994, p. 224.

* BERCOVICI, Gilberto. A Constituigdo Dirigente e a Crise da Teoria Politica da Constituigdo. In: SOUZA
NETO, Claudio Pereira de; BERCOVICI, Gilberto, MORAES FILHO, José¢ Filomeno de; LIMA, Martonio
Mont’ Alverne Barreto. Teoria da Constituiciio: estudos sobre o lugar da politica no direito constitucional. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 115.

> BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢io Econdmica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da constitui¢do de
1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 35. Para a critica da Teoria da Constitui¢do Dirigente enquanto teoria
autocentrada em si mesma, como se apenas com a constitui¢do se pudesse resolver todos os problemas sociais,
ver: BERCOVICI, Gilberto. A Constitui¢do Dirigente e a Crise da Teoria Politica da Constitui¢do. In: SOUZA
NETO, Claudio Pereira de; BERCOVICI, Gilberto, MORAES FILHO, José Filomeno de; LIMA, Martonio
Mont’ Alverne Barreto. Teoria da Constituicéio: estudos sobre o lugar da politica no direito constitucional. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2003, pp. 119-120; STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicio Constitucional e
Hermenéutica: uma nova critica do direito. Porto alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 113.
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ligados a essa modernizagdo, ndo é, de fato, desenvolvimento. A homogeneizag¢do social,
entendida como o alcance satisfatorio das condigdes minimas de vida digna para os membros
de uma sociedade, ¢ o elemento chave para dar concretude ao desenvolvimento e, assim,
também a Constitui¢ao.

No que pertine a essa concretude, ¢ preciso dizer que a chamada “doutrina brasileira
da efetividade”, de José Afonso da Silva, prestou um desservigo a consecucao das normas-
fim, ou seja, das normas que demandam uma atuagdo estatal para sua implementag¢do. De
acordo com essa doutrina, as chamadas ‘“normas programaticas” — como, por exemplo, as
normas finalisticas ou “normas-objeto”, sobretudo as que prescrevem direitos sociais — nao
sdo auto-aplicaveis, tém eficacia limitada, necessitando de uma outra norma futura que as
regule para que tenha inicio sua eficacia®. Alias, vale lembrar que, com a elaboragéo tedrica
de Jos¢ Afonso da Silva, passou-se a chamar de “programdtico” todo dispositivo
constitucional incomodo ou cuja concretizagdo ndo interessava. Essa concepgao forneceu um
instrumental retorico para o bloqueio da efetividade de dispositivos importantes da Carta de
1988%. Em verdade, o que ocorre é o que Marcelo Neves chama de “constitucionalizagdo
simbdlica”: mantém-se a constitui¢do apenas como forma retdrica de legitimar a ordem posta
€ 0 status quo, ja que, na realidade, a constitui¢do ndo ¢é efetivada, permanecendo apenas no
plano do simbdlico™.

A constitui¢do, no caso do Brasil, ndo somente ndo ¢ implementada, mas ¢ também
emendada e alterada de modo a descaracterizar o texto erigido pelo povo em 1988, por meio
de expedientes que denunciam a indiferengca entre o que ¢é constitucional e o que vai
totalmente contra o texto originario da Constituicao, entre o que ¢ direito € o que nao ¢. Em
poucas palavras, expedientes que denunciam a excecdo permanente. Mantém-se a aparéncia
democratica do regime, mas a Constitui¢do ¢ simplesmente derrubada e descaracterizada, em
nome de uma agenda econdmica neoliberal totalmente incompativel com os principios que
guiam a ordem constitucional. Assim, ndo se pode aceitar os pressupostos da ‘“doutrina

brasileira da efetividade”, pois os objetivos constitucionais, como principios fundamentais

2 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, pp.
135-151 e 163-164.

> BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado e Constitui¢do. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003,
p- 295; BERCOVICI, Gilberto. A Constitui¢do Dirigente ¢ a Constitucionalizagdo de Tudo (ou do Nada). In:
SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. A Constitucionalizacdo do Direito: fundamentos
teoricos e aplicagOes praticas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, pp. 170-172; BERCOVICI, Gilberto. Estado
Intervencionista e Constitui¢do Social no Brasil: o siléncio ensurdecedor de um didlogo entre ausentes. In:
SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel; BINENBOJM, Gustavo. Vinte Anos da
Constituicio Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

* NEVES, Marcelo. A Constitucionalizacio Simbélica. 3. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2011, pp. 115-
116.
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que sdo, ndo padecem de falta de regulamentagdo, pois tém eficacia imediata, devendo o
Estado, portanto, desde logo, buscar sua consecugdo. Isso ndo significa que objetivos
complexos, como a busca pelo desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais,
devam demonstrar resultados concretos e significativos dentro de um curto espago de tempo,
o que seria inviavel. Diferentemente, a eficdcia imediata dos objetivos constitucionais

” 35 no caminho

significa a imposi¢ao de “uma atitude positiva, constante e diligente do Estado
de sua concretizagao.

Uma constituicdo, por si s0, com a mera for¢a de suas palavras, ndo tem capacidade de
alterar as estruturas que conformam uma sociedade. As relagdes economicas, as desigualdades
sociais e as estruturas anacronicas de um pais periférico estdo no plano material da realidade,
enquanto uma constituicdo, por mais que prescreva a necessidade de transformar a ordem
posta, permanece no plano abstrato formal de um texto positivo. Contudo, uma constitui¢ao
dirigente como a brasileira, que traz em seu bojo um programa de agdes a ser implementado
pelo Estado e pela sociedade para transformar a realidade social, carrega em si o arsenal
juridico para legitimar essa transformagdo. Dai a importancia da Constituicdo de 1988 para se
alcancar a superacdo do subdesenvolvimento que garantira a transformacgao social de que o
Brasil ainda necessita®.

A Constituicdo Federal de 1988, como constitui¢do dirigente, dado que prevé um
programa de transformacao da realidade, por um lado, tem um problema inerente a “teoria da
constituicdo dirigente”: levanta a falsa crenca de que a constituicio ¢ auto-suficiente,
alimentando o instrumentalismo constitucional, como se a Carta por si s6 fosse capaz de
provocar alteracdes na realidade. Um dos principais reflexos de tal visao € a transferéncia do
debate politico para fora da arena politica, deslocando-se para um espago pretensamente
técnico e neutro: os tribunais. Ja que a constitui¢ao soluciona todos os problemas da realidade,
a sua concretizacdo nao mais ¢ uma questao de atuacdo estatal ou politica publica, mas sim
uma questdo de interpretacao, de hermenéutica constitucional. Aliado a um processo de crise
de representatividade dos politicos e dos partidos politicos, o Poder Judiciario toma a frente
dos poderes eleitos na concretizagdo da Constitui¢do. Nao € necessario muito esforgo para
detectar em decisOes atuais da cupula do Judicidrio, o Supremo Tribunal Federal, uma postura
ativa, que, mediante a subtragdo de funcdes caras ao Legislativo e ao Executivo, instaura o

que Pedro de Vega Garcia chama de “positivismo jurisprudencial”, ou seja, a redugdo de

> BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado e Constituicdo. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003,
p- 294.

*® BERCOVICI, Gilberto. Os Principios Estruturantes € o Papel do Estado. In: CARDOSO JR., José Celso. A
Constituicao Brasileira de 1988 Revisitada: recuperacdo historica e desafios atuais das politicas publicas nas
areas econdmica e social. Brasilia: Ipea, 2009, p. 256.
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todas as complexas questdes constitucionais a um debate “técnico”, entre onze brasileiros que
ndo passam pelo crivo do voto popular, sobre interpretagdo constitucional. E como se a
soberania popular fosse substituida pela soberania do tribunal, como se o tribunal
constitucional fosse, ao invés de guarda (Hiiter), o senhor (Herr) da constituicdo, nas palavras
de Pablo Lucas Verdu, ou mesmo, nos termos de Ingeborg Maus, guarda da sua propria
historia jurisprudencial (Bewahrer der eigenen Rechtsprechunggeschichte)® .

Por outro lado, o que justifica a defesa da natureza dirigente da nossa constitui¢do,
como ressalta Bercovici, ¢ o carater prospectivo de trazer em seu texto um programa de
transformagdo ¢ integracdo da sociedade por meio de um projeto nacional de
desenvolvimento, retomando a construgdo interrompida a que se referiu Celso Furtado.
Assim, a Constitui¢do brasileira, com sua indole dirigente, “faz sentido enquanto projeto
emancipatdrio, que inclui expressamente no texto constitucional as tarefas que o povo
brasileiro entende como absolutamente necessarias para a superagao do subdesenvolvimento e

conclusio da constru¢do da Nagdo, e que nio foram concluidas™®

. A busca pela consecugao
das tarefas erigidas a qualidade de objetivos fundamentais (artigo 3°, Constituigdo) ¢é
expressdo da concretizagdo constitucional de que se necessita para a superacdo do
subdesenvolvimento e para o afastamento de qualquer medida ou conjuntura que subverta a
ordem constitucional de modo a se visualizar a zona andmica de indeterminacao caracterizada

por Agamben como estado de excecdo. No entanto, uma questdo ainda se coloca: se a

Constituicdo, apesar de referendar juridicamente as posturas estatais para se galgar o

> BERCOVICI, Gilberto. A Constituigdo Dirigente e a Constitucionalizagéo de Tudo (ou do Nada). In: SOUZA
NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. A Constitucionalizacao do Direito: fundamentos teoricos e
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Revista da Procuradoria-Geral da Repiiblica, n. 8, jan./jun., 1996, pp. 100-101; GARCIA, Pedro de Vega. El
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Realidad Constitucional, n. 1, jan./jun., 1998, pp. 85-86; VERDU, Pablo Lucas. La Constituciéon en la
Encrucijada (Palingenesia Iuris Politici). Madrid: Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, 1994, pp.
75-76; MAUS, Ingeborg. Justiz als gesellschaftliches Uber-Ich: Zur Funktion Von Rechtsprechung in der
,vaterlosen Gesellschaft“. In: FAULSTICH, Wemer; GRIMM, Gunter E. (Orgs.). Sturz der Gotter?
Vaterbilder im 20. Jahrhundert. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1989, pp. 124, 127-128 e 132. No mesmo
sentido, mas afirmando que a histéria jurisprudencial do Tribunal ¢ um limite a inventividade do mesmo, vide:
BARBOSA, Samuel Rodrigues. O STF como Guardido da Historia Jurisprudencial da Constitui¢do. In: In:
COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto (Orgs). Dialogos
Constitucionais: direito, neoliberalismo e desenvolvimento em paises periféricos. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, pp. 490-491 e 494.
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desenvolvimento, ndo tem como, por si so, transformar as estruturas sociais, a quem cabe essa

tarefa?

2.2 O papel integrador do Estado e a utilizacio do excedente®: a apropriacio do

excedente pelo Estado para o desafio do desenvolvimento

Cabe ao Estado a tarefa de possibilitar e construir o desenvolvimento nacional,
concretizando o compromisso constitucional firmado em 1988. Na hodierna Constitui¢ao
Federal, estabelece-se um Estado intervencionista, que conjuga o Estado Social europeu com
o Estado desenvolvimentista idealizado pela CEPAL. O Estado Social que se implementou na
Europa a partir do século XX, cujo marco inaugural foi a Constituicdo de Weimar de 1919, ¢
o Estado de bem-estar (Welfare State), que, diante das insuficiéncias do Estado Liberal,
previu, além dos direitos liberais classicos, como liberdade e propriedade, direitos de indole
social, como seguridade e assisténcia social, com o objetivo de transpor a igualdade juridica
ou formal para o plano concreto, consubstanciando a igualdade material®.

J& o Estado desenvolvimentista ¢ o que promove o desenvolvimento, através do
planejamento econdmico, priorizando a integragdo do mercado interno, a internalizagdo dos
centros de decisdo econdmica, a assimilacdo do progresso tecnoldgico na estrutura produtiva e
o reformismo social. Planejamento econdmico ¢ a decisdo politica por meio da qual se busca
dar consecucdo a um plano, um projeto contendo um conjunto de politicas publicas, no
sentido da transformagdo das estruturas soécio-econdmicas periféricas, buscando-se, em
sentido maior, o bem-estar ¢ o desenvolvimento nacional. Como o Estado latino-americano ¢
periférico, ele tem como trago fundamental a desigualdade, que tem origem na apropriacao do
excedente. O Estado que pretenda promover o desenvolvimento, em especial nos paises
periféricos, tem como tarefa a superacdo das condigdes periféricas do subdesenvolvimento,
como o atraso da estrutura econdmica e/ou a falta de homogeneizacao social. Nesse sentido, a

aplicacao da nomenclatura “Estado Social” ao Estado brasileiro previsto na Constituicao de

»® O titulo deste topico é inspirado em capitulos de obras de Celso Furtado. Cf. FURTADO, Celso. O
Capitalismo Global. 7. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 1998, p. 79; FURTADO, Celso. Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econdmico. 10. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 158.
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Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, passim. Sobre a Constitui¢do de
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Michael. Geschichte des offentlichen Rechts in Deutschland. Staats- und Verwaltungsrechtswissenschaft in
Republik und Diktatur: 1914-1945. Miinchen: C. H. Beck, 1999, vol. 3, pp. 109-114; PEUKERT, Detlev J. K.
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1988 apenas faz sentido acaso se entenda “Estado Social” em sentido amplo. E dizer, um
Estado que ndo se resuma ao intervencionismo keynesiano, a assisténcia social européia ou a
mera modernizagdo das estruturas produtivas, pois a no¢do de Estado que engendram essas
nog¢des ndo ¢ suficiente para se alcancar o desafio da superacdo do subdesenvolvimento em
paises com tamanhas desigualdades sociais como o Brasil. E preciso um Estado que tenha
forca frente aos interesses privados, assegurando, por meio do “planejamento do futuro”, a
cidadania e a integragdo igualitaria das parcelas sociais mais baixas. E o que deve guiar esse
planejamento ¢ a Constituicdo Federal, mais precisamente os objetivos fundamentais
escolhidos pelo povo e inscritos na Carta®.

Todo o pensamento tedrico em torno do Estado, segundo Hermann Heller, deve buscar
compreender a realidade concreta na qual ele esta inserido, examinando suas relagcdes com a
sociedade, a economia, o direito, as classes, a opinido publica, os partidos politicos etc®.
Como lembra Gilberto Bercovici, Heller teve o mérito de construir uma Teoria do Estado
como ciéncia da realidade social, concebendo cada Estado como uma realidade historica
concreta, passando ao largo de uma Teoria Geral do Estado, com categorias atemporais e
imutaveis, como se todo Estado tivesse caracteres pré-determinados e reiterados em todas as
situacdes historicas do circulo cultural ocidental®®. O Estado, como toda estrutura humana,
tem sua fungdo objetiva, que nem sempre corresponde aos fins subjetivos dos individuos que
o compdem. Esses fins do Estado se fundam na organizagdo e ativacdo independente das
zonas sociais de interacdo, justificando-se na necessidade historica de um status vivendi para
as contraposi¢oes de interesses constantes em um mesmo territorio, cujas relagdes sociais sao
ordenadas pelo mesmo poder estatal®. Para Bercovici, o “fim” do Estado num contexto de
Estado Social em sentido amplo, como no Brasil, ¢ a distribuicdo, ou seja, a integragdo da

sociedade por meio de transformagdes sociais e econdomicas. Os objetivos fundamentais

® BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado e Constitui¢do. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003,
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da constituigdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005, pp. 55-57 e 66-68; GRAU, Eros Roberto. Planejamento
Econdomico e Regra Juridica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, pp. 12 et seq. Sobre a importancia da
acdo estatal por meio do planejamento para mudangas decisivas na estrutura produtiva do Brasil, cf. DRAIBE,
Sonia. Rumos e Metamorfoses: um estudo sobre a constituigdo do Estado e as alternativas da industrializagdo
no Brasil, 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985, pp. 100 et seq. Para uma critica da concep¢ao cepalina-
furtadiana de planejamento, ver: OLIVEIRA, Francisco. A Navegacdo Venturosa. In: OLIVEIRA, Francisco. A
Navegacio Venturosa: ensaios sobre Celso Furtado. Sdo Paulo: Boitempo, 2003, p. 29.
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estabelecidos na Constituicdo (art. 3°) sdo, portanto, os fins a serem buscados pelo Estado
brasileiro. Afinal, os fins do Estado equivalem a sua justificagdo®.

O papel do Estado na integragdo da sociedade encontra supedaneo na garantia de
cidadania para todos os membros de uma comunidade. Marcelo Neves assevera, porém, que
uma concep¢ao ampla de cidadania ndo pode se limitar ao direito a participagdo politica,
como tradicionalmente se faz na semantica das revolugdes liberais burguesas. A cidadania
deve se estender simultaneamente aos campos das liberdades (civis) e das necessidades
(sociais), abrangendo também a conquista e ampliacdo de direitos e interesses difusos e
coletivos, o que implica uma nocdo de cidadania de titularidade ndo apenas individual. O
conteudo da cidadania deve incluir ainda a no¢ao de discriminagdes inversas, isto €, politicas
de compensacdo de discriminagdes negativas contra minorias étnicas, sexuais ¢ deficientes
fisicos, visando sua inclusdo socio-econdmica. Nesse caso, tratar grupos minoritarios cujas
diferencas e particularidades sdo evidentes do mesmo modo que se trata a parcela majoritaria
da populagdo representaria negacdo do principio da igualdade. Assim, visualiza-se uma
pluralizagio do conceito de cidadania®.

Contudo, pode-se afirmar que, em paises tradicionalmente situados na periferia do
capitalismo, a cidadania resta ausente, ocorrendo o que Neves chama de “relacdes de
subintegracdo e sobreintegracdo”. De um lado, os “subintegrados” sao os grupos
marginalizados que, a0 mesmo tempo em que ndo gozam no plano concreto do catdlogo de
direitos que lhes foi assegurado na Constituicdo, ndo estdo liberados do cumprimento dos
deveres impostos pelo aparelho de coercao estatal. Observe-se, entdo, que eles ndo estdo
excluidos — estdo incluidos, porém, somente no que diz respeito ao cumprimento das
restricoes as liberdades patrocinadas pelo Estado repressor. De outro lado, os
“sobreintegrados” sdo os privilegiados que, enquanto se utilizam do texto constitucional na
medida em que € favoravel aos seus interesses, negam aplicagdo a Constituicdo para garantir a
impunidade e a manutengdo do status quo que a concretizacdo constitucional poderia
comprometer. A cidadania, por conseqiiéncia, inexiste tanto para os ‘“subcidaddos” quanto
para os “sobrecidaddos”, dado que ela ndo se aplica completamente nem no primeiro nem no

segundo caso®.
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30

Nessas situagdes, presencia-se que as tarefas do Estado que concretizam a
Constituigao s6 se tornam realidade efetiva quando ndo contrariam interesses dos grupos
privilegiados. A Constituicdo ¢ utilizada como 4libi da elite econdomica e burocratica para
justificar a manutencdo das estruturas de dominacdo em detrimento da concretizagdo
constitucional. A declaracdo constitucional de direitos ¢ exaltada, pois reveste de legitimidade
uma ordem que, apesar de juridificar direitos no plano juridico das expectativas, nao juridifica
tais direitos no plano da eficicia e da acdo. A proclamacdo de direitos petrificada no bojo de
uma Carta Constitucional, do mesmo modo que a determinagdo de objetivos constitucionais,
tem, assim, um carater ambivalente: pode servir como fundamento juridico para a realizagao
desses direitos ou como recurso para invocar retoricamente uma legitimidade simbolica da
ordem posta, mantendo-se os privilégios ¢ a logica de poder dessa ordem®.

Para que o rol de direitos fundamentais, especialmente os sociais, € os objetivos
fundamentais assegurados na Constituicao sejam usados como fundamento para se langar mao
do processo de transformacgdes econdmicas e sociais, prescrito pela propria Carta de 1988,
promovendo a integracdo ¢ homogeneizacao social e o desenvolvimento nacional, o Estado
deve ter uma agenda que passe pela reformulacio das relagcdes econdmico-comerciais com o
exterior. Celso Furtado lembra, no entanto, que um esfor¢o nesse sentido seria inécuo caso
ndo se proceda a um esforg¢o paralelo de reconstrugdo das estruturas internas. Nessa esteira,
apresenta algumas propostas, dentre as quais: reconstruir as estruturas economicas com vistas
a intensificar a assimilagdo da tecnologia moderna em todos os setores produtivos; formular
politicas de emprego capazes de por termo ao atual processo de crescente marginalizacao
social; aparelhar o setor publico de forma a proporcionar ao Estado modificagdes que o
permita assumir responsabilidades crescentes no processo de desenvolvimento®. Todas as
propostas remetem a um fortalecimento econdmico do Estado. Mas como proceder a esse
fortalecimento?

Celso Furtado langa luzes sobre o problema ao ressaltar a importancia, num contexto

de busca de superacdo do subdesenvolvimento, da priorizagdo a satisfacdo das necessidades

Inklusionsprobleme der modernen Gesellschaft. In: WINGERT, Lutz; GUNTHER, Klaus (Orgs.). Die
Offentlichkeit der Vernunft und die Vernunft der Offentlichkeit: Festschrift fiir Jiirgen Habermas. Frankfurt
am Main: Suhrkamp, 2001, p. 618; BRUNKHORST, Hauke. Solidaritit: Von der Biirgerfreundschaft zur
globalen Rechtsgenossenschaft. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 2002, pp. 125-126.

® NEVES, Marcelo. Entre Subintegracdo e Sobreintegra¢do: a cidadania inexistente. Dados: revista de ciéncias
sociais, vol. 37, n. 2, 1994, pp. 262 ¢ 266-268; NEVES, Marcelo. A Constitucionalizacao Simbélica. 3. ed. Séo
Paulo: WMF Martins Fontes, 2011, pp. 104-105, 168 et seq; NEVES, Marcelo. A Forga Simbolica dos Direitos
Humanos. Revista Eletronica de Direito do Estado, n. 4, out/dez., 2005. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br. Consulta em: 1° ago. 2011, pp.16-22.

% FURTADO, Celso. A Economia Latino-Americana: formagao historica e problemas contemporineos. 4. ed.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007, pp. 458-463.
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basicas. O Estado deve deliberadamente canalizar parte do excedente econdmico para
provocar alteragdes na distribuicao de renda, de modo a satisfazer as necessidades minimas de
vida digna (alimentacdo, saude, educagdo, moradia etc.) das parcelas mais pobres na escala
social. A utilizagdo do incremento da producdo para combater a pobreza absoluta e as
desigualdades sociais pode ser realizada por meio de vdrias iniciativas, dentre elas: reformas
de estrutura que provoquem valorizagdo do trabalhador e elevagdo de salarios e reformas
fiscais que originem modificagdo no modo de consumo das classes privilegiadas™. Como o
elemento material que pode subsidiar a postura do Estado no sentido da modificagdo das
estruturas econdmico-organizacionais internas ¢ o excedente econdmico, faz-se necessario
entender as formagdes histéricas e conceituais que pairam em seu redor, na esteira do
pensamento furtadiano.

Consoante ensina Celso Furtado, os classicos, como Stuart Mill, consideravam o
“excedente de producao” como a diferenca entre o produto bruto e o que se despendia com as
necessidades de todas as pessoas ligados a produ¢do, chamando-o de net produce ou surplus
of produce. Para Marx, a outro lado, do excedente de producgdo derivava o conceito de “taxa
de exploragdo”. Em razdo do juizo valorativo de Marx, os neoclassicos deixaram de
considerar a expressdo, passando o produto social a ser visto em termos de “custos de fatores”
e a poupanga como resultado da abstinéncia do poupador e ndo como conseqiiéncia da
existéncia de um excedente. Furtado acrescenta, porém, que ndo se pode abdicar do conceito
de excedente, pois os fatores em torno da sua apropriacdo aclaram as relagdes entre o
processo de desenvolvimento, a acumula¢do de capital e a estratificagdo social”’. Sem
entender a estruturagdo de poder que mantém as desigualdades sociais, ndo se consegue
entender as dinamicas econdmicas. Afinal, a “visdo do processo econdmico somente deixa de
ser simplesmente virtual quando adquire consisténcia politica, capta os sistemas de
dominagdo social que prevalecem”’,

O surgimento de um excedente decorre de que todo agrupamento humano consegue
produzir mais do que aquilo de que necessita para a subsisténcia e reprodug¢do de seus

membros, ainda que os mecanismos de producdo sejam os mais primitivos e rudimentares.

" FURTADO, Celso. O Capitalismo Global. 7. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1998, pp. 51-52.

8 FURTADO, Celso. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. 5. ed. Rio de Janeiro: Contraponto/Centro
Internacional Celso Furtado, 2009, pp. 106-107. No mesmo sentido: BERCOVICI, Gilberto. Direito Econdomico
do Petréleo e dos Recursos Minerais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 306.

2 FURTADO, Celso. O Longo Amanhecer: reflexdes sobre a formagio do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1999, p. 13. Sobre a concepgdo de excedente como conceito que permite uma visdo global do processo
social, cf. FURTADO, Celso. Criatividade e Dependéncia na Civiliza¢do Industrial. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2008, pp.165-166; FURTADO, Celso. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. 5. ed. Rio de
Janeiro: Contraponto/Centro Internacional Celso Furtado, 2009, p. 107.
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Em outras palavras, todo sistema produtivo, ainda que ndo desenvolvido do ponto de vista
tecnoldgico, pode alcancar um produto superior ao que se necessita para as condig¢des
minimas de manuten¢do do aparelho produtivo e de existéncia dos membros do grupo. A idéia
de excedente esta associada, pois, a acumulagdo de capital que proporciona opg¢des a uma
dada sociedade. Ou seja, dispondo de uma quantidade de recursos representativa daquilo que
ndo foi gasto com a manutengdo da sociedade e da producdo, dispde uma coletividade de
opcdes quanto a destinacdo desses recursos: fazer guerras, construir pirdmides, cultivar o 6cio,
promover viagens espaciais etc”.

O processo historico de desenvolvimento revela a formagdo de duas modalidades de
estruturagdo econdmica: de um lado, centros industrializados e avancados tecnologicamente;
de outro, regides periféricas que entraram na divisdo internacional do trabalho, cuja
hegemonia ¢ do centro, como exportadores de matéria-prima. O progresso técnico,
responsavel pelo aumento da produtividade e da conseqiiente acumulagdo de capital, esta
presente no centro € apenas precariamente na periferia. Nesse sentido, a aplicacdo das
inovagdes tecnologicas na estrutura produtiva coloca em evidéncia as razdes do surgimento de
uma quantidade de recursos acima do consumo corrente: o excedente. Esse excedente ¢
utilizado da forma como o grupo social que dele dispde deseja. Normalmente, reaplica-se o
excedente na estrutura produtiva visando um aumento da produtividade, da acumulagdo de
capital e do proprio excedente a ser apropriado. Uma vez que os fatores que permitem o
surgimento do excedente e sua apropriagdo estdo intimamente ligados a estratificacdo social e
as estruturas de poder e dominacdo, mostra-se relevante entender as formas pelas quais se da
historicamente tal apropriacdo’.

A apropriagdo do excedente tem se dado historicamente de duas formas. A primeira, a
forma autoritaria, ¢ aquela em que a apropriacdo do excedente ocorre por meio de coacao,
como no caso de um grupo social que escraviza outro e extrai o excedente com base nessa
relacdao de subordinagao e for¢a. Ocorre também, de modo menos visivel, no caso do controle
do acesso a fontes de recursos naturais, entre outros casos. A outra forma, a mercantil, da-se
com a apropriacdao do excedente dentro de um contexto de relagdes de trocas e intercambios

comerciais. O aumento do intercAmbio comercial impulsiona a elevagdo da produtividade, o

3 FURTADO, Celso. Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico. 10. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000,
p. 155; FURTADO, Celso. Criatividade e Dependéncia na Civiliza¢cdo Industrial. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2008, p. 165.

7 FURTADO, Celso. A Economia Latino-Americana: formagdo historica e problemas contemporineos. 4. ed.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007, pp. 25 e 106-107, FURTADO, Celso. Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econdmico. 10. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 154; FURTADO, Celso. Programa Para
Uma Nova Economia Politica. Analise Social, vol. XIIL, n. 51, 1977, pp. 744-746.
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que da ensejo a criagdo de um ambiente propicio para que o excedente se forme”. Furtado
observa, ainda, que as duas formas de apropriagao do excedente ndo raras vezes coexistiram e
foram complementares em diversas etapas historicas do desenvolvimento capitalista’.

Se € certo que toda organizacdo social produz um excedente, ndo ¢ menos verdadeiro
que, caso esse excedente, fruto do aumento da produtividade, fosse completamente dividido
entre todos os membros da comunidade para fins de consumo, melhorar-se-ia de forma geral a
condi¢do de vida de todos, mas ndo se causaria nenhum impacto na estrutura da produgdo. Em
todas as organizacdes sociais, contudo, formaram-se grupos minoritarios que se apropriaram
do excedente, ndo para incrementar a estrutura de producao, mas para sofisticar seus estilos de
vida e seus padrdes de consumo, que se tornavam cada vez mais distantes dos da maioria da
populagdo. Por outro lado, a elevacdo do consumo das elites causou sua diversificacdo, que,
por sua vez, alavancou a produtividade e a necessidade de capacitar a estrutura produtiva, o
que traduziu um processo de desenvolvimento produtivo e acumulativo que tendia a se
automatizar’’.

Assim sendo, ¢ possivel esquematizar o processo acima descrito da seguinte maneira:
(1) surge o excedente de produgdo; (ii) o excedente ¢ apropriado por grupos minoritarios,
provocando aumento do consumo e sua diversificagao; (iii) a diversificagdo do consumo cria a
necessidade de intercambio comercial com outras comunidades; (iv) o intercdmbio traz
consigo a especializacdo geografica tipica da divisdo internacional do trabalho, que, a seu
turno, engendra a acentuagdo da produtividade das comunidades que dela participam; (v) o
intercambio provoca a acumulagdo e a conseqiiente concentragdo de riqueza nos paises
centrais da divisao internacional do trabalho e nas elites locais dos paises periféricos, o que
esboca a configuracdo das estruturas sociais de domina¢do e poder; (vi) a acumulacdo e a
concentracdo de riqueza possibilitam a incorporagdo ao processo produtivo dos recursos
excedentes, com vistas a aumentar a produtividade, gerando cada vez maiores excedentes de
producao. Dessa forma € possivel compreender como se deu o processo de desenvolvimento
produtivo das comunidades pré-industriais, que acarretou na constru¢do da sociedade

periférica em que vivemos™.

” FURTADO, Celso. Prefacio a Nova Economia Politica. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977, pp. 32-34;
FURTADO, Celso. Criatividade e Dependéncia na Civilizacao Industrial. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2008, pp. 166-168; FURTADO, Celso. Introducdo ao Desenvolvimento: enfoque historico-estrutural. 3. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000, pp. 67-72.

® FURTADO, Celso. Prefacio a Nova Economia Politica. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977, p. 34.

77 FURTADO, Celso. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. 5. ed. Rio de Janeiro: Contraponto/Centro
Internacional Celso Furtado, 2009, pp. 107-108; FURTADO, Celso. Prefacio a Nova Economia Politica. 3. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977, pp. 91-92.

’® FURTADO, Celso. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. 5. ed. Rio de Janeiro: Contraponto/Centro
Internacional Celso Furtado, 2009, p. 109
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Ademais, ¢ possivel captar a dinamica geral do processo econdomico através das idéias
em torno do excedente: com a producdo da renda, surge o excedente; com sua distribuicao,
aparece a apropriagdo do excedente por um grupo minoritario; e, por fim, com sua
acumulagdo, evidencia-se “a possibilidade de incrementar a produtividade com a incorporacdo

9979

do excedente ao processo produtivo Contudo, Furtado alerta que, para manter um

funcionamento normal da estrutura produtiva, ¢ necessario se manter a procura. Ora, a
procura ¢ determinada pela distribuicdo de renda, que ¢ o modo através do qual os varios
grupos sociais se apropriam do excedente de producdo. A distribuicdo de renda, reflexo da
forma como se apropria o excedente, coloca as claras as bases sobre a qual se assenta a
estratificacio social de determinada comunidade™.

No modo de produgdo capitalista, em que a acumulagdo de capital ocorre em favor de
poucos, as economias subdesenvolvidas, dependentes ou periféricas esbocam uma realidade
de atraso historico no processo de acumulagdo, de dependéncia externa, de dominacao
cultural por meio do consumo e de “modernizagdo” (avango tecnoldgico na estrutura
produtiva e preservacdo das condi¢cdes de subintegracdo social das classes mais baixas da
sociedade). O resultado disso ¢ a geragdo de desigualdades sociais, evidenciadas pelas
disparidades nos niveis de consumo, que denunciam uma estrutura de poder em que a
minoria, beneficiada pela apropriacao do excedente, determina os rumos do desenvolvimento
(ou da falta dele), situando-se em zona de inaplicabilidade da lei. E dizer, os setores
privilegiados ndo se encontram nem submetidos a lei nem acima dela; a ela se submetem ou
deixam de se submeter na conformidade de seus interesses. Sdo os “sobrecidaddos”, na
nomenclatura de Marcelo Neves®'. Por isso Furtado diz que a teoria do excedente é a face
econdmica da teoria da estratificacdo social®.

Celso Furtado acrescenta ainda quatro possibilidades em que a apropriagdo do
excedente pode se da em paises periféricos: apropriacdo apenas pelo centro, a exemplo do que
ocorreu no pacto colonial; apropriacao por classe local, como no caso dos proprietarios de
terra ligados ao setor exportador; apropriagdo por grupos internos representativos da

burguesia industrial ascendente, normalmente ndo preocupada com a reconstrucdo das

estruturas socio-econdmicas de dominagdo; e apropriacdo pelo Estado, que pode se utilizar de

7% Idem, ibidem.

® Jdem, ibidem, pp. 110-111.
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tais recursos para promover mudangas nas estruturas sociais estratificadas ou para preservar
os privilégios de elites domésticas e do centro do sistema®. Conforme afirma Gilberto

Bercovici, na esteira de Prebisch:

O Estado necessita regular o uso social do excedente, aumentando o ritmo da
acumulacdo, especialmente as custas do consumo dos estratos sociais superiores, €
corrigindo, por meio do planejamento democratico, progressivamente as
desigualdades distributivas de carater estrutural®.

Nesse contexto ¢ que se impde a apropriagdo de uma parcela consideravel do
excedente pelo Estado de modo a garantir as necessidades basicas da populagdo, dando-se
énfase a um processo de homogeneizagao social sem o qual o desenvolvimento nacional,
inscrito como objetivo fundamental do povo brasileiro no art. 3°, II, da Constituicdo de 1988,
ndo se completa. Em outras palavras: por mais que o Brasil apresente modernizagdo
tecnologica nos setores industrial e agrario e altere positivamente sua posi¢do no quadro de
poder e negociacdo internacionais, a superacdo do subdesenvolvimento ndao pode ser
considerada alcangada caso ndo tenhamos homogeneizagdo social, isto €, caso todos os
cidaddos ndo tenham acesso a condigdes basicas de vida digna®. A experiéncia historica
mostra que, apesar da formagao de significativo excedente em setores economicos nacionais,
as elites domésticas nunca se preocuparam em se utilizar desse excedente a favor de um
projeto nacional de desenvolvimento, o que acarreta a conclusdo de que o Estado ¢ quem deve
liderar esse processo™. Ja foi dito que a Constitui¢do fornece o respaldo juridico para as
transformagdes. No entanto, deve-se acrescentar que o instrumentario juridico para essa
postura do Estado esta no direito econdmico.

O direito econdmico possui o que Norbert Reich chama de “dupla instrumentalidade”
(doppelte Instrumentalitit des Wirtschaftsrechts). Isto ¢é, o direito econdmico ¢ um
instrumento, de um lado, para organizar o processo econdmico, ordenando e dispondo sobre

as normas e institui¢des juridicas, como o contrato e a propriedade privada, e, de outro, para

8 FURTADO, Celso. Introdugiio ao Desenvolvimento: enfoque historico-estrutural. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 2000, pp. 78-80.

8 BERCOVICI, Gilberto. Direito Econdémico do Petréleo e dos Recursos Minerais. Sio Paulo: Quartier Latin,
2011, p. 308. Sobre a importancia do fortalecimento do Estado para a integragdo igualitaria da populacdo, ver:
BERCOVICI, Gilberto. Desenvolvimento, Estado e Administracdo Publica. In: CARDOZO, José Eduardo
Martins; QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes; SANTOS, Marcia Walquiria Batista dos (Orgs.). Curso de Direito
Administrativo Econdomico. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, vol. II, pp. 37-39.
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8 FIORI, José Luis. A Propdsito de uma “Construgdo Interrompida”. In: TAVARES, Maria da Conceigdo (Org.).
Celso Furtado e o Brasil. Sao Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2000, pp. 52-53.
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exercer influéncia sobre o mercado de modo a transformé-lo e concretizar os objetivos
publico-sociais caracteristicos do Estado Social. E no campo do direito econdmico, portanto,
que o conflito entre economia e politica — ou entre os processos econdomicos, a regulacao
estatal e as normas e instituigdes juridicas — € recuperado e instrumentalizado. Essa natureza
dupla do direito econdmico, ora instrumentalizado pelos participantes privados do mercado,
ora pelo Estado (Social), ¢ que garante que o direito tenha um papel importante nas mudancas
sociais. Isso porque o direito, por vezes, ¢ condicionado por circunstancias econdmicas, mas
também pode, interagindo com a economia, nela provocar alteragdes®’.

Em verdade, trata-se da “ironia da histéria mundial” a qual se referiu Engels, que
afirmava que os revolucionarios tinham muito mais a ganhar com os meios legais do que com
os ilegais e a agitacdo. Isso quer dizer que a propria legalidade instituida pelo capitalismo € o
que pode destrui-lo ou transforma-lo profundamente™®. A historia constitucional brasileira no
periodo posterior a 1988 ¢ emblematica nesse aspecto. A legalidade instituida pela
Constitui¢do, cujo processo constituinte foi instalado pela propria ordem posta, prescrevia
mudancgas profundas na estrutura social e de dominagdo, o que desinteressava aos “donos do
poder”. Estes promoveram, entdo, reformas constitucionais que descaracterizaram o
semblante do Estado brasileiro idealizado pelos constituintes de 1987-1988.

Como diz Eros Roberto Grau, a Constituicdo Federal estabelece um modelo
econdomico de bem-estar, devendo os programas dos governos se adaptar a Constitui¢do, e ndo
o contrario. Até porque uma constituicio ndo abarca interpretagdes tdo elasticas que
descaracterizem seus proprios fundamentos. Ou seja, com Friedrich Miiller, € possivel afirmar
que a concretizagdo constitucional deve atentar para ndo alterar, com fundamento na abertura
do texto positivo, seu contetido minimo, pois caso assim proceda, ndo serd licita. Aqueles que
aplicam a Constitui¢do estdo vinculados aos fundamentos e aos valores economicos € sociais
nela consagrados, sempre devendo tomar suas decisoes a luz dos objetivos constitucionais e
de uma interpretacao teleoldgica da Carta, isto ¢, observando os fins perseguidos por ela.
Conforma sublinha Martonio Mont’Alverne Barreto Lima, a discussdo em torno da natureza
da Constitui¢do de 1988 ndo deixa espago para duvidas, diferentemente do que ocorre com a

Lei Fundamental de Bonn, da Alemanha, de 1949. Restou assentado que a Carta alema ndo

¥ REICH, Norbert. Markt und Recht: Theorie und Praxis des Wirtschaftsrecht in der Bundesrepublik
Deutschland. Neuwied/Darmstadt: Hermann Luchterhand, 1977, pp. 64-66; GRAU, Eros. Roberto. O Direito
Posto e o Direito Pressuposto. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 59.

¥ ENGELS, Fredrich. Einleitung zu Marx ,,Klassenkdmpfe in Frankreich“. In: Marx-Engels Werke. Berlin:
Dietz, 1972, vol. 22, p. 525. No mesmo sentido: LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto. Idealismo ¢ Realismo:
desafio constante de realizacdo das utopias. Revista Juridica da Presidéncia da Repiblica, vol. 7, n. 75,
out./nov., 2005, pp. 15-16.
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determina sua natureza econOmica nem como voltada para a economia de mercado
(Marktwirtschaft), nem para a economia social (Sozialwirtschaft), deixando margem de
discricionariedade para os governos, desde que respeitados os principios fundamentais
assegurados no texto. No Brasil, ao reverso, a clareza do texto constitucional ndo permite
duvidas: o modelo escolhido foi o de bem-estar, com um Estado dirigente e intervencionista,
por mais homéricos que sejam os esfor¢os reacionarios em sentido contrario™.

No Brasil e nos demais paises periféricos, o direito econdmico se destaca, como
coloca Bercovici, pela tarefa de superacao da condigdo historica periférica do Pais, através da
consecucao do objetivo constitucional da superacao do subdesenvolvimento, tendo como
objeto, também, as formas de apropriagao do excedente, seus reflexos na estruturacao social e
as possibilidades abertas a sociedade de fazer uso desse excedente com vistas a reduzir as
desigualdades sociais. E esse trago que peculiariza o direito econdmico das demais disciplinas
que também regulam os comportamentos econémicos. Com a apropriacao do excedente, o
Estado nacional se fortalece, mas ndo de forma autoritaria, e sim democratica nos termos da
Constituicdo Federal, granjeando uma liberdade de agdo frente aos interesses mercadologicos
que norteiam o capitalismo rentista atual. De posse de for¢a e autonomia econdmica, pode-se
langar as bases para a retomada do desenvolvimento de sorte a alcancar a integragdo da
populacdo a partir do que Celso Furtado chamou de homogeneizagio social™.

As crises periodicas do capitalismo abrem oportunidades aos paises periféricos de
promoverem mudangas na esteira das transformacgdes historicas e de exercerem novos papéis
no cenario mundial. Marcio Pochmann lembra que foi no contexto da crise de 1873-1896 que
o Brasil passou por profundas transformacdes, desde as reformas eleitoral, de 1881, e
trabalhista (Aboli¢ao da Escravatura), de 1888, até as mudangas politicas, ocasionadas pela
Proclamacdo da Republica, em 1889, e juridico-constitucionais, com a promulgacdo da
Constitui¢ao de 1891. A crise de 1929, por sua vez, associada a aspectos conjunturais
internos, criou um ambiente favordvel a Revolucao de 1930, que deu ensejo a mudangas nos

planos da participagdo politico-eleitoral e da garantia de direitos trabalhistas. Além disso, essa

¥ GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicio de 1988: interpretagdo e critica. 12. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2007, p. 47; MULLER, Friedrich. Juristische Methodik. 7. ed. Berlin: Duncker & Humblot,
1997, passim; LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto. Subdesenvolvimento e Constituicdo Dirigente: uma
possivel abordagem materialista. In: LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto, BELLO, Enzo. Direito e
Marxismo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, pp. 302 e 309-310. Ver também: BERCOVICI, Gilberto.
Constituicdo Economica ¢ Dignidade da Pessoa Humana. Revista da Faculdade de Direito. Universidade de
Sdo Paulo, v. 102, 2007, pp. 460-462. Sobre a importancia da teleologia na interpretacdo constitucional, vide:
ANDRADE, Jos¢ Maria Arruda de. A Constituicdo Brasileira e as Consideragdes Teleoldgicas na Hermenéutica
Constitucional. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel; BINENBOJM, Gustavo. Vinte
Anos de Constituicio Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, pp. 332-338.

% BERCOVICI, Gilberto. Direito Econdmico do Petréleo e dos Recursos Minerais. Sio Paulo: Quartier Latin,
2011, pp. 308-309 e 357.
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conjuntura teve como efeitos a promulgacdo de uma nova constituicdo em 1934 e o inicio de
um processo de fortalecimento da industria nacional que colocou na ordem do dia a
necessidade do desenvolvimento econdmico independente”.

A atual crise econdmica, iniciada em meados de 2007-2008, abre perspectivas para
uma nova fase de desenvolvimento do capitalismo. Em primeiro lugar, pondera Pochmann,
porque os quatro postulados do entdo hegemdnico pensamento neoliberal — equilibrio de
poder nos Estados Unidos, sistema financeiro internacional fundado nos derivativos, Estado
minimo e desregulamentacdo dos mercados — tém caido por terra. Segundo, porque, pela
primeira vez desde a Crise de 1929, paises que ndo os considerados desenvolvidos ou centrais
tém o protagonismo da lenta recuperagio global. China, Brasil ¢ India respondem por dois
tercos da expansdo econdmica mundial desde o estopim da corrente crise®. As implicagdes
dessa reorganizacdo politico-economica planetaria ndo s3o ainda totalmente conhecidas.
Anuncia-se, por exemplo, que o esquema centro-periferia de organizacdo do capitalismo
precisa ser repensado”. De qualquer modo, o essencial é que o Brasil tem exercido cada vez
mais influentes papéis no cendrio internacional. Conciliar o crescente vigor econdmico
demonstrado na crise com a busca incessante da reducdo das desigualdades sociais e da
pobreza extrema em que ainda se encontram milhdes de brasileiros € o desafio que se afigura.

A forma de aproveitar a presente oportunidade historica € o fortalecimento, através da
apropriacdo do excedente, do Estado democratico fundado na Constituicdo de 1988, como
modo de afirmar no plano concreto da realidade a soberania econdmica, j& garantida no plano
abstrato da norma constitucional (artigo 170, 1)*. Afinal, numa democracia, soberania
econOmica e soberania popular, como lembra Bercovici, devem coincidir, no sentido de que
0s processos econdmicos sejam orientados para garantir ao povo condi¢des de vida digna e
justica social. Um povo que, exercendo sua soberania econdmica, apropria-se do excedente

por si proprio gerado no processo produtivo, com o objetivo de superar o subdesenvolvimento

%8 POCHMANN, Marcio. O Estado € seus Desafios na Construgdo do Desenvolvimento Brasileiro. Margem
Esquerda — ensaios marxistas, n. 15, 2010, pp. 34-35.

% Idem, ibidem, pp. 35 € 39.

% ANTUNES, CLAUDIA. “Nio tem mais centro e periferia”, afirma Maria da Concei¢io Tavares.
Entrevista. Disponivel em: <http://www]l.folha.uol.com.br/mercado/797136-nao-tem-mais-centro-e-periferia-
afirma-maria-da-conceicao.shtml>. Consulta em: 8 ago. 2011; COSTA, Antdnio Luiz M. C. Apostas no Futuro.
CartaCapital, ano XVI, n. 642, 20 abr. 2011, pp. 22-24.

9 «Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional [...]”.BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm. Consulta em 29 jul. 2011.
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e as contradigdes sociais em que estd inserido, ¢ um povo que concretiza na realidade a

soberania popular garantida na Carta Constitucional®.

CONCLUSOES

A partir das reflexdes feitas, ¢ possivel extrair algumas conclusdes na linha aberta
pelos objetivos inicialmente aduzidos no trabalho. Em um primeiro momento, pdde-se
constatar que o Brasil permanece como um pais subdesenvolvido, situado na periferia do
capitalismo. O pais tem demonstrado a assimilagdo do progresso técnico na estrutura
produtiva dos setores industrial e de produtos primdrios, o ganho de forca politica no cenario
internacional, a promocdo da saida de milhares de brasileiros de situacdes de miséria e a
solidez econdmica evidenciada na crise de 2007-2008, ainda ndo superada. No entanto,
situagdes de miséria ainda permanecem no Brasil. Celso Furtado ensina que o
desenvolvimento ndo se completa apenas com a modernizacdo tecnologica. Sem
homogeneizagdo social, isto €, acesso a condi¢des basicas de vida, como educacdo, saide,
alimentacdo, moradia, lazer, cultura etc., ndo ha como proclamar a superagdo do
subdesenvolvimento.

Além disso, restou evidenciada a justeza da afirmacao de Francisco de Oliveira de que
o subdesenvolvimento ¢ a exce¢do permanente da periferia do capitalismo. O livre
funcionamento dos mercados pressupde uma violagcdo diuturna das regras do jogo, ou seja,
das proprias normas postas pelo sistema capitalista. Apesar de ndo haver uma decretagcdo
juridica oficial do estado de excecdo, percebe-se que, a todo momento, utiliza-se de fantasmas
que supostamente ameacam a estabilidade econdmica para subverter a ordem normativa
estabelecida e descumprir a Constitui¢ao. Nos paises periféricos, a forma de expansdo do
capitalismo ensejou concentragdo de riqueza e poder, o que acarretou em privilégios das elites
associados a “subinclusao” das classes menos favorecidas. O permanente desrespeito a
direitos garantidos constitucionalmente e at¢é uma deturpacdo do conteudo material da

Constitui¢ao foram levados a cabo, deixando transparecer a mitigagdo do significado do

* BERCOVICI, Gilberto. Direito Econdmico do Petréleo e dos Recursos Minerais. Sio Paulo: Quartier Latin,
2011, pp. 360-361. No mesmo sentido: GONZALEZ, Thiago Holanda. A Busca pelo Desenvolvimento Nacional
e os Obstaculos a Soberania Econémica: uma analise da ordem econdmica constitucional de 1988 face a
globalizagdo. In: Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito - CONPEDI; Universidade
Federal do Ceara (UFC). (Org.). Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI. Florianépolis: Fundacdo
Boiteux, 2010, pp. 2298-2300. Sobre a concepgdo de democracia do Estado de bem-estar em Celso Furtado,
vide: CEPEDA, Vera Alves. O Pensamento Politico de Celso Furtado: desenvolvimento ¢ democracia. In:
BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos; REGO, Jos¢ Marcio (Orgs.). A Grande Esperanca em Celso Furtado:
ensaios em homenagem aos seus 80 anos. Sao Paulo: 34, 2001, pp. 182-184.
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Estado de Direito democratico estabelecido com a Carta de 1988. Dai a proclividade do
subdesenvolvimento ao autoritarismo, como lembra Celso Furtado.

Por outro lado, foi possivel perceber que, dentro do marco legal ora colocado, dispde-
se de instrumentos com os quais pode se fazer frente ao subdesenvolvimento e ao estado de
excecdo a cle inerente. Um deles é a reafirmagdo da necessidade de concretizagdo da
Constituigao de 1988, a partir de duas constatagdes: (i) impropriedade da teoria das normas
programaticas de José Afonso da Silva, com base na qual se tem adiado a materializagdo das
normas constitucionais, especialmente as de indole social, sob o argumento da suposta
necessidade de norma regulamentadora, o que, por sua vez, implica na eficicia imediata dos
dispositivos constitucionais; (i) inadequagdo de uma teoria da constitui¢ao dirigente centrada
em si mesma, como se a Constitui¢do pudesse, por si sO, promover as transformacdes de que o
Pais necessita. O que se desdobra disso ¢ a verificacdo, de um lado, da importancia da
Constituicao dirigente de 1988 no sentido da necessidade de mudangas na realidade socio-
econOmica e, de outro, da incapacidade da Carta de, somente por meio de seus dispositivos,
concretizar os objetivos alcados como principios fundamentais, entre eles, o desenvolvimento
nacional (art. 3°, II).

Diante disso, percebe-se que cabe ao Estado atuar como agente concretizador da
Constituigdo e promotor do desenvolvimento. O modo de se fortalecer o Estado para essa
tarefa ¢ através da apropriagdo do excedente. Furtado ensina que a superacdo do
subdesenvolvimento deve passar pela priorizagdo da satisfacdo das necessidades basicas do
povo, aliada a modernizagdo da estrutura produtiva e a uma reorganizacdo da dindmica de
poder nas relagcdes internacionais. O excedente econdmico do que se produz abre
possibilidades a quem dele se apropria. O Estado, entdo, deve canalizar parte consideravel do
excedente para a satisfacdo das necessidades basicas de toda a populagdo, com a inclusdo das
camadas mais baixas da escala social, promovendo a homogeneizagao social.

Portanto, se promover o desenvolvimento — ou seja, dar concretude ao que se chamou
de “desafio furtadiano” — ¢ se afastar do estado de exce¢do, como restou consignado acima,
superar o subdesenvolvimento ¢ ndo apenas efetivar a Constitui¢do, reafirmando a soberania
econdmica ¢ promovendo justica social e dignidade humana, mas é também, e sobretudo,

garantir o Estado de Direito democratico no qual o povo brasileiro se constituiu em 1988.
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